DOI: https://doi.org/10.35699/2238-037X.2025.54762

®
@ https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

EDUCAGAO NAO FORMAL E O PROCESSO DE CERTIFICAGAO DE SABERES:
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Non-formal education and the knowledge certification process: a reflection on the
foundations of the Certific Network
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RESUMO

Com base em uma pesquisa de natureza tedrica, objetivou-se refletir sobre os sentidos, apropriagbes e
fundamentos da educagdo nao formal a partir de uma analise da Rede Certific. Para tanto, foram estabelecidas trés
questdes a serem respondidas ao longo do texto: o que é educagdo nio formal e quais sentidos podem ser
encontrados na literatura; que concepgdes tedricas subjazem o processo de certificagéo profissional proposto pela
Rede Certific; que principios devem ser considerados para que a Rede Certific represente um instrumento a servico
da formagao critica e emancipatéria dos trabalhadores brasileiros. Os resultados evidenciaram a importancia de se
estabelecer, com clareza e convicgado, fundamentos tedricos criticos para compreenséo da educagao nao formal,
bem como a importancia de se estabelecer, no processo de reconhecimento e certificacdo de saberes, principios
norteadores para uma pratica consciente e comprometida com uma formagao que n&o se reduza a sua dimenséo
técnica, mas que contribua para a formagao do trabalhador como intelectual e politico. A concluséo reforga a
necessidade de se observar, no desenvolvimento do processo de certificagdo profissional, os sentidos e fungdes
atribuidos a politica, a fim de ndo permitir a sua dissociagéo da perspectiva social transformadora derivada de seus
fundamentos.
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ABSTRACT

Based on theoretical research, the aim was to reflect on the meanings, appropriations and foundations of non-formal
education based on an analysis of the Certific Network. To this end, three questions were established to be answered
throughout the text: what is non-formal education and what meanings can be found in the literature; what theoretical
concepts underlie the professional certification process proposed by the Certific Network; what principles should be
considered so that the Certific Network represents an instrument at the service of the critical and emancipatory
training of Brazilian workers. The results highlighted the importance of establishing, with clarity and conviction, critical
theoretical foundations for understanding non-formal education, as well as the importance of establishing, in the
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process of recognition and certification of knowledge, guiding principles for a conscious practice committed to training
that is not reduced to its technical dimension, but that contributes to the formation of the worker as an intellectual and
political figure. The conclusion reinforces the need to observe, in the development of the professional certification
process, the meanings and functions attributed to the policy, in order to not allow its dissociation from the
transformative social perspective derived from its foundations.

Keywords: Non-formal education. Certification Network. Recognition and certification of knowledge.

INTRODUGAO

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), estabelece que “o conhecimento adquirido na educagao profissional e tecnoldgica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagao, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclus&o de estudos” (Brasil, 1996).

A legislacao trabalhista, ao tratar da certificagéo profissional, também reconhece o trabalho
como um espago de desenvolvimento de conhecimentos, saberes, competéncias, habilidades.
E o que traz a Resolugdo CODEFAT n° 995, de 15 de fevereiro de 2024, em seu artigo 14:

A Certificagdo Profissional € o processo pelo qual se identifica, avalia e valida
formalmente os conhecimentos, saberes, competéncias, habilidades e aptiddes
profissionais desenvolvidos na experiéncia do trabalho, ou programas educacionais
com o objetivo de promover o acesso, permanéncia, progressao no mundo do trabalho
e o prosseguimento ou conclus&o de estudos (Brasil, 2024).

Ao reconhecer que as instituicdes educacionais ndo sao os unicos espagos onde a formacgao
para o trabalho acontece, o legislador reforga a nogdo de educagdo nao formal. Segundo
Bianconi e Caruso (2005, p. 20), a educagao ndo formal é caracterizada “como qualquer
tentativa educacional organizada e sistematica que, normalmente, se realiza fora dos quadros
do sistema formal de ensino”.

Importante considerar que o conceito de educagao nao formal, conforme salienta Catini (2021),
envolve uma ampla gama de perspectivas e serve para explicar diferentes processos de
aprendizagens que nao se relacionam a educagao formal, mas que constituem “atividades
intencionais e sistematicas de formagao com conteudo diverso” (Catini, 2021, p. 3).

Portanto, a despeito dos multiplos sentidos que a expressao possa ter ou de suas diversas
utilizagdes, o termo é sempre tomado em contraposicao a educagao formal, isto €, a educacao
que acontece em espacos e tempos sistematizados.

A Rede Nacional de Certificagéo Profissional (Rede Certific), criada em 2009, destina-se ao
atendimento de trabalhadores que buscam o reconhecimento formal de saberes,
conhecimentos e competéncias profissionais desenvolvidos em processos formais e nao
formais de aprendizagem e na trajetoria de vida e trabalho, por meio de processos de
certificagao profissional.

Nessa perspectiva, a Rede Certific surge ancorada na ideia de que o reconhecimento de
saberes que s&o construidos no ambiente de trabalho deve permitir “ao trabalhador construir,
por meio das dindmicas avaliativas, uma oportunidade de ressignificacéo e organizagao do
conhecimento adquirido, estimulando a curiosidade referente aos fendmenos sociais,
cientificos e tecnologicos” (Brasil, 2014, p. 15).

A educacdo nao formal aparece, para a Rede Certific, legitimada como lécus de
reconhecimento da formacao ao longo da vida de trabalhadores. A educagao ndo formal ganha
importancia como instrumento necessario ao desenvolvimento da vida social e cultural na
formagao profissional dos trabalhadores. A escola deixa de ser, nessa concepg¢ao, 0 unico
lugar em que a formacao laboral acontece. Nesse sentido, o trabalho teve como objetivo
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promover uma reflexdo acerca dos sentidos, apropriagdes e fundamentos da educacao nao
formal a partir de uma analise da Rede Certific. Como desdobramento deste objetivo geral, o
trabalho, por sua natureza tedrica, buscou também responder as seguintes questdes: a) o que
€ educacgdo nao formal e quais sentidos podem ser encontrados na literatura? b) Que
concepgdes tedricas subjazem a politica de certificagdo de saberes no Brasil? C) Que
principios devem ser considerados para que a Rede Certific represente um instrumento a
servigo da formacao critica e emancipatéria dos trabalhadores brasileiros?

PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa se desenvolveu com base em material bibliografico, focando, inicialmente, artigos
cientificos voltados a tematica da educagéo ndo formal. A anadlise inicial do processo de
certificacéo profissional da Rede Certific se baseou em uma abordagem critica do Documento
Orientador e de normas que guiavam a politica publica, sendo os seus fundamentos tedricos
refletidos a luz de obras literarias marxistas e de trabalhados situados no campo da pedagogia
critica.

Para responder as questdes acima, o trabalho recorreu a autores como Gohn (2020), Catini
(2021) e Ribeiro e Castro (2021), com o intuito de identificar um sentido de educagéo n&o
formal que estabelecesse uma relagao de conformagao com os fundamentos da Rede Certific.
Em seguida foram estabelecidos os pressupostos tedricos da Rede Certific a partir da
contribuicdo de Paulo Freire e Gramsci, trazendo elementos que fundamentassem a
importancia de se considerar os saberes que os estudantes trazem e a necessidade de se
compreender o trabalhador como um intelectual potencial. No bojo da reflexdo acerca dos
pressupostos tedricos, apresentou-se a concepc¢ao de avaliagdo da Rede Certific como um
contraponto a influéncia da chamada pedagogia das competéncias na Educagao Profissional
e Tecnologica, modalidade de ensino na qual se insere o processo de certificagéo profissional.
Para tanto, foram adotados autores que se situam no campo da chamada Pedagogia Histérico-
Critica (PHC)*, como Saviani (2008), Kuenzer (2021) e Ramos (2006), de acordo com os quais
a praxis deve estar no centro do processo educativo. Na terceira parte do texto sao
apresentados, na perspectiva de sintese dos itens 1 e 2 do texto, principios que devem reger
um processo de reconhecimento e certificacdo de saberes comprometido com uma formagao
emancipatoria e critica.

EDUCAGAO NAO FORMAL: SENTIDOS E APROPRIAGOES NA SUA RELAGAO COM A REDE CERTIFIC

De acordo com o Gohn (2014), “um dos grandes desafios da educagao nao formal tem sido
defini-la, caracterizando-a pelo que ela é. Usualmente ela é definida pela negatividade - pelo
que ela ndo é”. Tentando alcangar esse objetivo, a autora evidencia que essa proposta
educacional representa:

4 A PHC se propde a superar as desigualdades por meio da compreensao da educagdo como um fendmeno social inserido em um contexto histérico. Ela tem
como guia a busca pela emancipagdo humana, a partir da utilizagdo das categorias do marxismo, que colocam a praxis no centro do processo educativo,
unindo teoria e pratica para construir uma educagéo revolucionaria. Essa abordagem pedagdgica ¢ fundamental para a educagdo brasileira, que ainda sofre

com a heranga da desigualdade e da exclusdo social (Lesnieski et al., 2024, p. 2).
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um conjunto de praticas socioculturais de aprendizagem e produgéo de saberes, que
envolve organizagdes/instituicdes, atividades, meios e formas variadas, assim como
uma multiplicidade de programas e projetos sociais. A educagéo ndo formal n&o é
nativa, ela é construida por escolhas ou sob certas condicionalidades, ha
intencionalidades no seu desenvolvimento, o aprendizado n&o é espontaneo, nao é
dado por caracteristicas da natureza, no é algo naturalizado. (...) A educagdo néo
formal diz respeito a formacéo do ser humano em geral (Gohn, 2020, p. 12).

Ela também sustenta que a educacdo ndo formal € “aquela que se aprende "no mundo da
vida", via os processos de compartihamento de experiéncias, principalmente em espagos e
acdes coletivos cotidianos” (Gohn, 2014, p. 40). Relacionando-se ao campo da educacéo
cidada, essa proposta educacional “volta-se para a formagdo de cidadaos (as) livres,
emancipados, portadores de um leque diversificado de direitos, assim como de deveres para
com os outros” (Gohn, 2014, p. 40).

Por essa ¢tica, a educacdo nao formal expressaria um processo formativo que envolveria
varias dimensdes - politica, social, profissional -, ndo se restringindo a capacitar os sujeitos
envolvidos para uma ocupacao laboral, pois leva sempre em consideracdo as necessidades e
a complexidade que constituem o cotidiano desses individuos.

Para Catini (2021, p. 2-3), a produgao tedrica acerca da educag¢ao nao formal expressa uma
semantica que amplia e diversifica 0 sentido do termo, envolvendo a¢des como “formacéo
politica em sindicatos e partidos politicos, at¢é a educacdo infantl ou de jovens em
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) no contraturno escolar’. Além disso, educagao
nao formal deve ser compreendida como manifestagdes de um processo formativo que passa
por experiéncias de “arte-educacao, de divulgacdo cientifica em museus, pela educagao
popular, pela transmissdo de conhecimentos que se referem a resisténcia indigena e
quilombola” (Catini, 2021, p. 2-3).

Ribeiro e Castro (2021, p. 46) compreendem a educagao nado formal como “atividades
educativas estruturadas, direcionadas para a concretizagdo dos seus objetivos e
operacionalizadas em instituicdes ndo escolares”.

Em uma pesquisa com estudantes de licenciatura em um contexto de estagio, as autoras
concluiram que ha um “reconhecimento do espaco nao formal como detentor de uma
grandeza formativa cujas potencialidades requerem confianga, entusiasmo e proatividade
numa construcao cultural e educativa permanente do estudante de hoje e futuro profissional”
(Ribeiro; Castro, 2021, p. 58).

Uma politica publica de certificagéo profissional como a Rede Certific, ancorada em uma
perspectiva educacional emancipatéria, recomenda uma reflexdo sobre caracteristicas da
educacao nao formal, sobre os perfis dos sujeitos envolvidos, sobre situagdes e dinamicas de
aprendizagem fora de espagos escolares, bem como sobre 0s sentidos e significados que se
atribuem aos conhecimentos e ao tipo de formagdo desenvolvidos nessas experiéncias
educacionais.

Entender como os processos de aprendizagem sao engendrados nesse tipo de experiéncia
formativa, identificando os interesses e motivagdes abrangidos, parece ser algo indispensavel
na reflexao de uma politica publica de certificagdo profissional.

Além disso, uma melhor compreensao sobre aspectos da educagéo nao formal pode oferecer
elementos para a analise dos desafios que permeiam o processo de certificagao profissional
desenvolvido por instituicbes de educagao profissional e tecnoldgica.
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A REDE CERTIFIC: DOS PRESSUPOSTOS TEORICOS A CONCEPGAO DE AVALIAGAO

O reconhecimento pela Rede Certific de que a escola ndo € o unico espaco onde se aprende,
onde os individuos adquirem e desenvolvem conhecimentos, saberes, remete ao pensamento
de Paulo Freire, que assevera que ensinar exige respeito aos saberes dos educandos:

pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a escola, o dever de ndo s6
respeitar os saberes com que os educandos, sobretudo os das classes populares,
chegam a ela - saberes socialmente construidos na pratica comunitaria - mas também
(...) discutir com os alunos a razao de ser de alguns desses saberes em relagdo com o
ensino dos contetidos (Freire, 1996, p. 33).

Freire (1996) aponta, nesse sentido, para a importancia de se considerar, no ambiente escolar,
0s saberes que os alunos (trabalhadores) trazem de seu cotidiano, de seu ambiente
profissional, de suas rela¢gdes comunitarias. Busca-se, com isso, discutir a realidade concreta
desses individuos, desnuda-la, revelando as suas contradi¢des, as suas determinagdes, as
relagdes de opressédo que a constituem, com o intuito de estimular uma reflexao que leve a
acao transformadora dessa mesma realidade.

Para ele, a praxis “é reflex&o e agdo dos homens sobre 0 mundo para transforma-lo” (Freire,
1987, p. 52). Essa visdo parte da compreensao da necessidade da formagéo critica do
cidaddo. Em sua perspectiva pedagogica emancipatéria, Freire (1987) esta preocupado em
oferecer aos educandos (trabalhadores) uma dimenséo histérica do papel dos homens na
producéo de sua propria realidade, visando estimula-los a assumir a condi¢cdo de sujeitos de
sua propria histéria. Segundo ele, ndo ha casualidade nas relagdes sociais € histéricas entre
os seres humanos, pois “a realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como
produto da agdo dos homens, também n&o se transforma por acaso” (Freire, 1987, p. 51).

Por meio de sua proposta de avaliagdo diagnéstico-formativa, a Rede Certific assume o
compromisso com uma perspectiva educacional voltada ao desenvolvimento da autonomia do
trabalhador, para a sua formagao enquanto suijeito critico frente as relagdes que constituem a
sua vida profissional e 0 seu universo social.

Trata-se de uma perspectiva educacional que reconhece as contradi¢des do trabalho sob o
modo de producgdo capitalista e que, ndo obstante, assume 0 compromisso com um processo
formativo que aponta para a sua superagao.

Segundo seu documento norteador, € fundamental que os processos de avaliagao considerem
tanto a necessidade imediata dos trabalhadores de inser¢do no mundo do trabalho, como
também “a valorizagéo da autonomia, do conhecimento critico e da postura transformadora do
individuo conduzindo esse trabalhador/aluno a buscar novas formas de organizar sua vida
profissional, econémica e social’ (Brasil, 2014).

Nesse sentido, a avaliagéo, a luz de sua dimenséo politica, “deve levar em conta os projetos
de futuro da sociedade, na qual a escola esta inserida, e considerar o contexto laboral € o
desenvolvimento integral do trabalhador” (Brasil, 2014, p. 19).

Essa dimensao politica da avaliagdo no processo de certificacdo da Rede Certific traz a tona a
perspectiva da formagéo dirigente esbogada pelo pensador italiano Antonio Gramsci, que
defende um modelo de escola que ndo se preocupa em formar simplesmente o técnico
especializado, mas sim formar o especialista e politico (especialista + politico).

Em Gramsci, encontra-se uma preocupag¢ao com uma formacao que busque desenvolver nos
individuos ndo somente habilidades e conhecimentos necessarios para a sua inser¢éo
profissional em uma determinada estrutura produtiva, mas, sobretudo, prepara-los para
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disputar politicamente a direcdo da sociedade. Nesse sentido, Gramsci aponta para uma
formacao transformadora dos individuos e, consequentemente, de sua realidade.

A formacao preconizada por Gramsci sustenta que “o dirigente deve ter aquele minimo de
cultura geral que Ihe permita, se ndo “criar” autonomamente a solugéo justa, pelo menos saber
julgar entre as solugdes projetadas pelos especialistas e, consequentemente, escolher a que
seja justa do ponto de vista “sintético” da técnica politica” (Gramsci, 2004, p. 35).

Essa formag&o vai ao encontro da escola unitaria® defendida por Gramsci, a qual projeta
relagdes que transcendem a escola: “o0 advento da escola unitaria significa o inicio de novas
relagdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a
vida social” (Gramsci, 2004, p. 40).

Nessa perspectiva, a escola unitaria propde nao so a superagéo da dicotomia entre trabalho
manual e trabalho intelectual, que separa a concepg¢ao e execucdo, influindo na propria
consciéncia do trabalhador sobre o processo e o resultado de seu trabalho, mas a necessaria
integrac&o entre cultura, escola, atividades e interesses da vida coletiva e do trabalho.

A CONCEPGAO DE AVALIAGAO DA REDE CERTIFIC COMO CONTRAPONTO POLITICO-CULTURAL AO
MODELO HEGEMONICO DE COMPETENCIAS

A proposta de certificacdo da Rede Certific faz um contraponto politico-cultural ao modelo de
competéncias divulgado pelos organismos internacionais hegemdnicos, ja que no se reduz a
l6gica de qualificacdo voltada ao dominio de habilidades e competéncias, de conhecimentos
técnico-cientificos particulares, assim como a modelos e processos de reestruturagao, gestao,
qualidade total (Urbano, 2013).

O conceito de competéncias na educacdo ndo € ponto pacifico. Trata-se de um termo
polissémico, envolto por muitos debates, conflitos, que expressam diferentes visbes sobre os
seus reais propositos.

Diante da relagdo entre os processos educacionais e a orientacdo por competéncias
determinada pelo ambiente de trabalho, faz-se necessario evidenciar que a sua caracterizacao
(conceituagao) se difere a depender do tipo de organizacao e gestao do trabalho: sob a légica
do taylorismo-fordismo, tem-se uma determinada abordagem sobre competéncias; a partir do
toyotismo, da emergéncia do regime de acumulacao flexivel, ha uma outra abordagem.

Sob a logica do taylorismo-fordismo, o conceito de competéncia € pensado

como conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes (isto &, conjunto de
capacidades humanas) que justificam um alto desempenho, acreditando-se que os
melhores desempenhos estdo fundamentados na inteligéncia e personalidade das
pessoas. Em outras palavras, a competéncia é percebida como estoque de recursos
que o individuo detém (...) a referéncia que baliza o conceito de competéncia € a tarefa
e o conjunto de tarefas pertinentes a um cargo (Fleury; Fleury, 2018, p. 185).

A légica das competéncias nas organizagdes sob 0 modelo toyotista assevera que “trabalhar
com o conjunto de habilidades e requisitos definidos a partir do desenho do cargo, préprios do
modelo taylorista, ndo atende as demandas de uma organizagdo complexa, mutavel em um
mundo globalizado”. De acordo com essa visao, “as organizagbes deverao competir ndo mais
apenas mediante produtos, mas por meio de competéncias, buscando atrair e desenvolver

5 Um tipo Unico de escola preparatdria (elementar-média) que conduza o jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o entrementes como pessoa

capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige (Gramsci, 1968, p. 136).
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pessoas com combinagbes de capacidades complexas, para atender as suas core
competences” (Fleury; Fleury, 2018, p. 185).

Discutindo a Educacao Profissional e Tecnoldgica frente a pedagogia das competéncias,
Kuenzer expde que competéncia é
a capacidade de agir, em situagdes previstas e ndo previstas, com rapidez e eficiéncia,
integrando conhecimentos tacitos e cientificos a experiéncias de vida e laborais. Implica

a capacidade de solucionar problemas, mobilizando e integrando conhecimentos de
forma transdisciplinar a comportamentos e habilidades (Kuenzer, 2021).

Kuenzer (2021) sustenta que competéncia € uma categoria do mundo do trabalho e n&o da
educagéo, ja que é resultado de uma agao pratica. A categoria central da escola € o
conhecimento, segundo Kuenzer (2021). Ela ndo considera competéncia como mobilizacdo
de conhecimentos e habilidades, pois “conhecimento ndo € competéncia, conhecimento € pré-
requisito para que a competéncia se exerca” (Kuenzer, 2021).

Ramos (2006) destaca que os defensores da apropriagao da nogéo de competéncias pela
escola argumentam que ela “seria capaz de promover o encontro entre formagao e emprego”.
Sob essa perspectiva, a escola organizaria e realizaria a “passagem de um ensino centrado
em saberes disciplinares a um ensino definido pela producao de competéncias verificaveis em
situacoes e tarefas especificas” (Ramos, 2006, p. 221). Em resumo, a autora afirma que, “em
vez de se partir de um corpo de conteudos disciplinares existentes, com base no qual se
efetuam escolhas para cobrir os conhecimentos considerados mais importantes, parte-se das
situagdes concretas, recorrendo-se as disciplinas na medida das necessidades requeridas por
essas situagdes” (Ramos, 2006, p. 221).

Depreende-se das consideragdes apresentadas por Ramos (2006) que a formagao orientada
pela educagéo por competéncias esta atrelada a perspectiva da conquista do emprego, que
expressa a forma histérica sob a qual o trabalho se revela no modo de producao capitalista
(trabalho como mercadoria, trabalho assalariado, alienado), e as necessidades objetivas
demandadas pelo ambiente produtivo. Por essa otica, observa-se que essa orientacao
pedagodgica assume um viés utilitarista, subordinando-se as relagbes e necessidades
derivadas do modo de produgéo hegemdnico. A escola, segundo essa abordagem, € “forcada
a abrir-se ao mundo econémico como meio de se redefinirem os conteidos de ensino e atribuir
sentido pratico aos saberes escolares” (Ramos, 2006, p. 222). A formagao dos trabalhadores
se destinaria a buscar a sua adequacgao ao funcionamento dos processos de produgao:

Como os processos automatizados apropriam-se dos principios cientificos,
funcionando com certa autonomia em relagdo aos operadores, a formacéo
responsabilizar-se-ia muito mais por ordenar as atitudes e praticas profissionais em
coeréncia com a organizagao e o funcionamento dos processos de produg¢éo (Ramos,
2006, p. 222).

A pedagogia das competéncias passa a exigir, tanto no ensino geral quanto no ensino
profissionalizante, que “as nog¢des associadas (saber, saber-fazer, objetivos) sejam
acompanhadas de uma explicitagdo das atividades (tarefas) em que elas podem se
materializar e se fazer compreender” (Ramos, 2006, p. 222).

Ramos (2009) explicita a relagdo da pedagogia das competéncias, aplicada ao ensino técnico
e profissional, com o regime de acumulagéo capitalista:
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A afirmagio desse modelo no ensino técnico e profissionalizante é resultado de um
conjunto de fatores que expressam o comprometimento dessa modalidade de ensino
com o processo de acumulagio capitalista, que impde a necessidade de justificar a
validade de suas agdes e de seus resultados. Além disso, espera-se que seus agentes
(professores, gestores, estudantes) ndo mantenham a mesma relagdo com o saber
que os professores de disciplinas academicamente constituidas, de modo que a
validade dos conhecimentos transmitidos seja aprovada por sua aplicabilidade ao
exercicio de atividades na produgao de bens materiais ou de servigos. A ‘pedagogia
das competéncias’ é caracterizada por uma concepg¢ao eminentemente pragmatica,
capaz de gerir as incertezas e levar em conta mudangas técnicas e de organizagao do
trabalho as quais deve se ajustar (Ramos, 2009).

Argumentando acerca do carater adaptativo da pedagogia das competéncias ao regime de
acumulagao capitalista e, portanto, no sentido contrario a uma perspectiva educacional
emancipatéria, Saviani (2008, p. 437) expde que o seu “objetivo é dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢gbes de uma sociedade em
que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estao garantidas”.

Duarte (2008) insere a pedagogia das competéncias no bojo das chamadas pedagogias do
“aprender a aprender”. O autor defende que essa concepgao educacional esta voltada para a
formagado, nos individuos, da disposicdo para uma constante e infatigavel adaptagéo a
sociedade regida pelo capital (Duarte, 2008, p. 11).

O modelo de avaliagao proposto pela Rede Certific parte do pressuposto de que o processo
educacional ndo deve se subordinar a uma visdo ultilitarista, circunscrita ao horizonte do
emprego, que expressa a contradi¢gdo na qual o trabalhador se encontra sob a economia de
mercado. Pela sua perspectiva, faz-se necessario desenvolver a compreensao do trabalho em
seu sentido ontoldgico-historico, “como atividade fundamental do ser humano, ontocriativa, que
produz os meios de existéncia na relagdéo do homem com a natureza, a cultura e o
aperfeicoamento de si mesmo” (Ciavatta, 2009, p. 413).

O sentido ontoldgico do trabalho - meio pelo qual os homens intervém sobre a natureza,
apreendendo as suas leis e buscando adapta-las aos seus interesses, permitindo, desse
modo, a constituicdo de sua realidade social, isto €, da realidade como um resultado da agéo
humana - oferece os elementos para o surgimento de uma compreensao antagdnica as
explicagdes supersticiosas, mecanicistas e deterministas sobre o mundo, a natureza e o
homem.

Essa abordagem oferece uma compreensao historica, dialética da realidade humana,
situando-a num plano imanente. Coloca o homem na condigéo de ser coletivo, como suijeito
do processo histérico, como sujeito responsavel pela construcdo de sua realidade soécio-
histérica, sendo, portanto, capaz de modifica-la. Nesse sentido, oferece uma concepgéo de
mundo transformadora.

A REDE CERTIFIC: PRINCIPIOS QUE DETERMINAM SUA EFETIVIDADE SOCIAL E POLITICA

A perspectiva avaliativa da Rede Certific esta voltada para a articulagdo dos conhecimentos
inerentes ao trabalho com aqueles ligados aos processos formais de ensino, “conhecimentos
cientificos, socioculturais e tecnoldgicos requeridos pela natureza do trabalho e necessarios
para o convivio em sociedade de maneira participe, comprometida e transformadora” (Brasil,
2014, p. 20).

Essa abordagem evidencia o principio educativo do trabalho, que compreende, para além da
qualificagao profissional,

Trabalho & Educagéo | v. 34 | ano 2025 | e-ISSN 2238-037X [8]



uma ampla formagdo intelectual, publica, democratica e politica, de modo que todo
cidadao possa ndo so se profissionalizar para o trabalho, especializado no seu setor,
mas possa também aprender a tornar-se “governante” de si mesmo e da propria
sociedade, um preludio que prepara a formula sintética do novo intelectual como
dirigente: especialista + politico (Semeraro, 2021, p. 136).

Essa concepgao aponta, portanto, para “a valorizagéo da autonomia, do conhecimento critico
e da postura transformadora do individuo conduzindo esse trabalhador/aluno a buscar novas
formas de organizar sua vida profissional, econémica e social, contribuindo, dessa forma, para
a transformacao da prépria sociedade em que vive” (HOFFMAN, 1993 apud BRASIL, 2014, p.
19). Com essa perspectiva, a politica assume um compromisso com a transformagdo das
diferentes dimensdes que constituem a realidade desse trabalhador, que é marcada, sob o
modo de producgao capitalista, por relagbes de opressao, de exploragao.

O carater inclusivo da Rede Certific se expressa por meio de alguns principios, entre os quais
se destacam: legitimidade, articulagéo, diversidade e verticalizagao.

A legitimidade pressupde a participacao efetiva de todos os atores sociais envolvidos na
construcao dos processos de certificagao profissional (Brasil, 2014). Esse principio concebe o
trabalhador como um suijeito ativo, capaz de participar da constru¢ao de todas as etapas que
compreendem o processo de certificagdo, dindmica que aponta para a superacado da
contradi¢cao entre educador e educandos, ou melhor, para a superagao da contradigéo entre
avaliadores e trabalhadores no processo formativo, ja que se leva em consideragdo uma
perspectiva educacional problematizadora, “que rompe com os esquemas verticais
caracteristicos da educag&o bancaria®” (Freire, 1987, p. 68).

A articulacao expressa o compromisso da politica com a integragéo entre “politicas publicas de
educacao profissional e de emprego, trabalho e renda para ampliar as possibilidades de
insercao profissional dos suijeitos certificados em condigoes de trabalho decente” (Brasil, 2014,
p. 20).

A preocupagao com o trabalho decente demonstra o objetivo da politica em garantir ndo
qualquer tipo de posto de trabalho aos sujeitos egressos da Rede Certific, mas também de
assegurar um ambiente de trabalho digno, com respeito aos direitos sociais:

O adjetivo “decente” inclui um critério qualitativo: inclusao produtiva ndo € qualquer
oportunidade de trabalho. Em geral, as pessoas pobres ndo possuem apenas uma
renda precaria ou insuficiente, mas estéo inseridas em relagdes injustas de trabalho.
Ou seja, encontram-se em situacdo de privacdo de direitos. Por inclusdo
socioprodutiva, portanto, ndo se entende um simples acesso ao mercado, mesmo
porque dele ninguém escapa, mas um acesso aos direitos econdmicos e sociais
(Kraychete; Santana, 2012, p. 61).

Com a diversidade, procura-se garantir o respeito as especificidades e trajetérias dos
trabalhadores no desenvolvimento dos processos de certificacao, “com assuncao de avaliagcao
de carater diagndstico-formativa em todas as etapas do processo de certificagdo profissional’
(Brasil, 2014, p. 20).

A avaliacdo deve ir além da simples verificagcdo do que o trabalhador sabe ou nao, ndo deve
ter como fim Unico a atribuicdo de uma nota. Ela deve, sobretudo, “contribuir positivamente

6 Na visdo “bancaria” da educagdo, o “saber” € uma doagédo dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber. Doacdo que se funda numa das
manifestagdes instrumentais da ideologia da opressao — a absolutizagdo da ignorancia, que constitui o que chamamos de alienagdo da ignorancia, segundo a

qual esta se encontra sempre no outro (Freire, 1987, p. 38).
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para o desenvolvimento do trabalhador como ser social” (Luckesi, 2002 apud Brasil, 2014, p.
17)

Assim, impde-se conhecer a histéria de vida e o cotidiano desse trabalhador, pois a “avaliagcéo
€ aqui entendida como uma dinamica na qual a compreensao dos elementos que permeiam
a realidade do trabalhador é essencial para a tomada de decisbes dos avaliadores, devendo
ser, ao mesmo tempo, significativa e contextualizada” (Brasil, 2014, p. 16).

A avaliagdo torna-se significativa quando encarada como um processo continuo,
vivenciado no dia-a-dia, capaz de abrir novos caminhos, propiciando a aprendizagem
na perspectiva da formagao de um cidadao comprometido com a transformagao social
(Brasil, 2014, p. 19).

Essa dindmica pedagogica tem na aprendizagem significativa um referencial, definida como

tudo aquilo que, dentro dos processos de ensino e aprendizagem, proporciona
referéncia a vivéncia do aluno, ou seja, todoconhecimento que foi construido
por meio de interagbes e exemplos contextualizados, ao tempo, ao lugar e as
realidades politica, social, religiosa e econémica do sujeito aprendente (Dorcino; Dos
Reis de Souza, 2025, p. 175).

A aproximacao dos avaliadores com universo dos trabalhadores, geralmente conectado a uma
cultura operaria e popular, contribui também com a redugao da resisténcia destes aos valores
promovidos pela cultura escolar e com o desfazimento da ideia de que educadores nao
valorizam o trabalho manual e os conhecimentos dele advindos:

Paul Willis escreveu um livro interessante sobre trabalho e educagao: Aprendendo a
ser trabalhador: escola, resisténcia e reprodugio social (Willis, 1991). A obra tem como
base extensas entrevistas que o autor fez com um grupo de jovens de origem
proletaria. Willis procurou verificar como esses jovens viam a escola e o trabalho em
suas vidas. Um dos aspectos importantes analisado pelo autor € a resisténcia dos
jovens aos valores promovidos pela educacao escolar que ignora ou se ope a cultura
operaria. (...) Os comentérios de dois jovens proletarios sinalizam uma questao que
ndo pode ser ignorada, educadores ndo costumam valorizar o trabalho manual,
sobretudo aquele ndo ensinado em cursos secundarios ou superiores (Novelino
Barato, 2024, p. 4).

Ao procurar articular processos formativos de distinta natureza, a partir de relagdes nao
hierarquizadas, a Rede Certific busca superar essa resisténcia e, com isso, impulsionar a
adeséo dos trabalhadores a politica.

O principio da verticalizagdo representa 0 compromisso da politica publica com a formagao
continuada do trabalhador, que, invariavelmente, traz consigo uma trajetéria escolar marcada
por dificuldades e abandonos.

Essa verticalizagao, particularmente no ambito dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, ndo significa somente possibilitar aos trabalhadores acessarem diferentes niveis
de ensino dentro de um mesmo itinerario formativo na instituicdo, mas também a possibilidade
de “mobilizacéo de trocas intelectuais € humanas, de formas e maneiras ndo encontradas em
instituicdes de ensino com outro perfil’ (Coelho, 2024, p. 12).

A luz desse principio, o trabalhador alcancado pela politica podera ter acesso aos “mesmos
espacos, mesmos professores, equipamentos, ferramentas, laboratérios e materiais
compartilhados por docentes e discentes de diversos cursos, como também de patamares
diferentes dentro dos itinerarios formativos possiveis em cada instituicdo local” (Coelho, 2024,
p. 12).
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Nesses termos, a perspectiva de verticalizagao inserida no ambito da politica pode viabilizar “o
convivio com olhares académicos diversificados, grupos e etnias de multiplas origens
socioculturais e econémicas (Coelho, 2024, p. 13)’, contribuindo, assim, com o crescimento
intelectual, profissional e humano do trabalhador.

CONSIDERAGOES FINAIS

Foi objetivo deste trabalho responder as seguintes questdes: o que é educagao nio formal e
quais sentidos podem ser encontrados na literatura? Que concepgdes tedricas subjazem o
processo de certificagéo profissional proposto pela Rede Certific? C) Que principios devem ser
considerados para que a Rede Certific se apresente como um instrumento a servigo da
formacao critica e emancipatodria dos trabalhadores brasileiros?

Para além da exposi¢cao de suas diferengas em relagéo a educagao formal, € importante
ressaltar que a educacgéo nao formal €, antes de tudo, uma forma de se fazer educagéo que
se confunde com a propria vida. Nao ha vida e educagao como instancias contrapostas. Nesse
sentido, o trabalho aparece como uma ferramenta cultural de formacdo na e para a vida,
fortalecendo, assim, um entendimento de educagéo nao formal com estreita proximidade com
a nogao de trabalho como principio educativo.

No que tange aos fundamentos da Rede Certific, fica evidente que os substratos tedricos
apresentados neste texto constituem, primeiramente, opgdes e, enquanto tal, precisam ser
reafirmadas permanentemente. Nao é coerente pensar que o trabalho constitua um espacgo
(neste caso, nao formal) de formacao e desenvolvimento inicial de uma consciéncia critica
sobre a realidade social, mas que ndo seja ele o proprio destino desta consciéncia
transformadora.

Portanto, se, por um lado, em Paulo Freire, tem-se a reafirmacao de uma nogao de educagao
que reconhega a relevancia dos conhecimentos que os estudantes trazem, em Gramsci, tem-
se a compreensao de que estes conhecimentos, somados aos acumulados historicamente
pela humanidade, podem fazer deste trabalhador um intelectual capaz de dirigir a propria
sociedade.

Por fim, a Rede Certific, para que seja capaz de alcangar os objetivos previstos em seus
documentos norteadores, deve estar alicercada na praxis € no trabalho como principio
educativo, além de buscar, em seu processo de execucao, materializar os principios da
legitimidade, articulagao, diversidade e verticalizagdo. Em conjunto, estes principios reforcam
a ideia de que os sujeitos envolvidos nesse processo educacional devem estar
permanentemente vigilantes com os sentidos e apropriagdes que grupos humanamente
descomprometidos Ihe atribuem.

Se na educagéo formal a disputa por sentido se materializa, sobretudo, nos documentos
norteadores e textos legais; na educacéo nao formal, onde estes elementos de “formalidade”
nem sempre estdo estabelecidos, a disputa se da no campo empirico, reforcando a
importancia de se ter principios claros para que a praxis educativa ndo se desacople da utopia
de construgdo de uma sociedade mais justa, mais inclusiva, mais democratica e mais
igualitaria.
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