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RESUMO

A preservagao do patrimonio arqueologico esta vinculada ao desenvolvimento do sistema de salvaguarda
o . . s L1~ . s

que envolve institui¢des publicas e privadas, participagao comunitaria, legislagdes, politicas ptblicas, saberes

diversos, fomento, entre outros. No Brasil, o sistema funciona através das relagoes entre o Instituto do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), orgaos estaduais e municipais de cultura, museus,

universidades, institui¢des privadas e a sociedade civil. No Litoral Norte do Estado de Pernambuco, pesquisas

arqueologicas identificaram e analisaram diversos vestigios das ocupagdes indigenas, fortificagdes militares
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coloniais, antigos engenhos e estruturas em centros historicos nos municipios de Abreu e Lima, Goiana,
Igarassu, Ilha de Itamaraca, Itapissuma e Paulista. Esses sitios arqueologicos sio ameagados pela urbanizagao,
pouco engajamento da comunidade, auséncia de tecnicos locais, falta de politicas publicas, baixo interesse da
iniciativa privada e escassez de recursos. Nesse artigo, objetiva-se pensar os sistemas de preservagao municipais,
seus instrumentos legais, ¢ os desafios na preservagao desses patriménios. Para isso, o artigo analisa os casos
dos municipios do Litoral Norte de Pernambuco, onde percebemos que nao ha uma uniformidade no conjunto
legal e estrutura organizacional, o que resulta em mudangas, desigualdades e descontinuidades no sistema de
preservacdo municipal.

Palavras-chave: gestio do patrimoénio arqueologico, sistema de preservacao municipal, legislacao

patrimonial.
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RESUMEN

La preservacion del patrimonio arqueologico esta vinculada al desarrollo del sistema de salvaguardia que
involucra a instituciones publicas y privadas, participacion comunitaria, legislaciones, politicas publicas,
conocimientos diversos, financiamiento, entre otros. En Brasil, el sistema funciona a través de las relaciones
entre el Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), organismos estatales y municipales
de cultura, museos, universidades, instituciones privadas y la sociedad civil. En la Costa Norte del Estado de
Pernambuco, las investigaciones arqueologicas han identificado y analizado varios vestigios de asentamientos
indigenas, fortificaciones militares coloniales, antiguos molinos de cafia de azacar y estructuras en centros
historicos en los municipios de Abreu e Lima, Goiana, Igarassu, Ilha de Itamaraca, Itapissuma y Paulista. Estos
sitios arqueologicos estan amenazados por la urbanizacion, la escasa participacion de la comunidad, la falta de
tecnicos locales, la ausencia de politicas publicas, el bajo interées del sector privado y la escasez de recursos.
Este articulo tiene como objetivo analizar los sistemas de preservacion municipales, sus instrumentos legales y
los desafios en la preservacion de estos patrimonios. Para ello, se analizan los casos de los municipios de la
Costa Norte de Pernambuco, donde se percibe que no existe uniformidad en el conjunto legal y la estructura
organizativa, lo que resulta en cambios, desigualdades y discontinuidades en el sistema de preservacion
municipal.

Palabras clave: gestion del patrimonio arqueologico, sistema de preservacion municipal, legislacion

patrimonial.

ABSTRACT

The preservation of archaeological heritage is linked to the development of a safeguard system that
involves public and private institutions, community participation, legislation, public policies, diverse
knowledge, funding, among others. In Brazil, the system operates through relationships between the Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), state and municipal cultural agencies, museums,
universities, private institutions, and civil society. In the Northern Coast of the State of Pernambuco,
archacological research has identified and analyzed various traces of indigenous settlements, colonial military
fortifications, ancient sugarcane mills, and structures in historical centers in the municipalities of Abreu e Lima,
Goiana, Igarassu, Ilha de Itamaraca, Itapissuma and Paulista. These archacological sites are threatened by
urbanization, limited community engagement, absence of local experts, lack of public policies, low private
sector interest, and scarcity of resources. This article aims to consider municipal preservation systems, their
legal instruments, and the challenges in preserving these heritages. To achieve this, the article analyzes cases
from the municipalities of the Northern Coast of Pernambuco, where we perceive a lack of uniformity in the
legal framework and organizational structure, resulting in changes, inequalities, and discontinuities in the
rnunicipal preservation system.

Keywords: archacological heritage management, municipal preservation system, heritage legislation.
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Os municipios de Abreu e Lima, Goiana, Igarassu, Ilha de Itamaraca, Itapissuma e Paulista sdo
considerados pelo poder publico como um conjunto regional denominado Litoral Norte de Pernambuco, para
fins de gerenciamento e promogao do seu patrimoénio cultural (Figura 1). Essa forma de organizagao observou
certa unidade no conjunto de patrimoénios culturais nesses municipios e seu papel estratégico para o
desenvolvimento socioeconémico regional, a maioria dos quais se originou de Igarassu® - considerada a primeira
regiao ocupada pelos portugueses em Pernambuco e uma das mais antigas do Brasil (Fidem, 2000; Galvao &
Gomes, 2016).

No municipio de Abreu e Lima, diversos sitios arqueologicos foram identificados e investigados como
parte do Programa Jaguaribe, que esta em desenvolvimento desde 20017. Destacam-se no ambito desse
programa um conjunto significativo de sitios arqueologicos, incluindo aldeias indigenas, sitios historicos que
apresentam vestigios das estruturas construtivas dos engenhos do s¢culo XVI (Jaguaribe), as ruinas da Fazenda
Sdo Bento (uma propriedade rural beneditina do século XVII) e Timb6 (Forno de Cal). As pesquisas
relacionadas a esse projeto continuam a aprofundar as questoes previamente delineadas, visando a compreensao
da ocupagdo historica na regiao (Medeiros, 2005; Oliveira, 2004; Oliveira, 2005; Oliveira, 2011; Oliveira et
al., 2005; 2020; Silva, 2006; Silva, 2017).

O municipio de Goiana desempenhou um papel fundamental como um dos centros colonizadores mais
antigos do territorio brasileiro. Um aspecto notavel ¢ o conjunto de estruturas arquitetonicas que receberam
o status de tombamento federal pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) em
diferentes periodos. Em 1938, o IPHAN registrou as edificagdes religiosas no Livro do Tombo das Belas Artes.
Em 1985, os acervos das igrejas e capelas foram incluidos e, em 2010, a igreja mais antiga da cidade foi
oficialmente tombada, sendo registrada tanto no Livro do Tombo Historico quanto no Livro do Tombo
Arqueologico, Etnografico e Paisagistico (Fundarpe, 2008; IPHAN, 2023).

O municipio de Igarassu abriga um conjunto arquitetonico e paisagistico que foi tombado pelo IPHAN
em 1972. Esse processo de patrimonializagido reconheceu a autenticidade, preservagdo e caracteristicas do
ntcleo urbano original do seculo XVI, com especial destaque para a igreja dedicada aos Santos Cosme e
Damido, que ¢ considerada a mais antiga em funcionamento no Brasil. O IPHAN declarou que o municipio
detém "um dos patrimonios mais admiraveis e representativos da arquitetura de natureza civil e religiosa no
Brasil" (IPHAN; s.d. b).

No municipio da Ilha de Itamaraca, destaca-se a imponente Fortaleza de Santa Cruz, mais conhecida como
Forte Orange, tombada em 1938. Durante a decada de 1970, foi conduzido um projeto de restauragao da
fortaleza, para o qual foram conduzidas pesquisas arqueologicas no interior do Forte pelo Laboratorio de
Arqueologia da UFPE. Nos anos de 2002 e 2003, foram realizadas duas campanhas pelo Laboratorio de
Arqueologia da UFPE como parte do Projeto Forte Orange. Adicionalmente, na ilha, podem ser encontradas
as ruinas do Fortim do Pontal da Ilha (Albuquerque & Lucena, 1999; Albuquerque, 2006; 2007; 2009; 2010;
2012).

No municipio de Itapissuma, foram identificados importantes sitios arqueologicos por pesquisadores.

Entre eles, destaca-se o sitio arqueologico da Feitoria de Cristovao Jacques, um local de relevancia do encontro

¢ As excegdes sio os municipios de Goiana e Paulista. Este tltimo apenas em parte, pois, ainda obteve parcela do territério de Igarassu no seu
processo de emancipagio.

7O Programa Jaguaribe - Desenvolvimento do Turismo, Preservacio Ecolégica e Cultural da Sesmaria Jaguaribe - é coordenado pela Profa.
Claudia Alves de Oliveira, da Universidade Federal de Pernambuco, também abrange outros municipios do Litoral Norte.
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entre a populagdo indigena Tupinamba e os portugueses durante a instalagao da Feitoria de Cristovao Jacques
em 1516. Além disso, em Itapissuma, encontra-se o sitio arqueologico Usina Mulata, identificado pelo
Laboratorio de Estudos Arqueologicos da UFPE (LEA-UFPE), que apresenta duas edificacdes e varias
fundagdes em seu entorno (Albuquerque, 1969; 1984; 1991).

O municipio de Paulista abriga o Sitio Arqueologico Maranguape®, que engloba vestigios das estruturas
da igreja, casa dos padres, senzala, e outras edificagdes pertencentes a propriedade rural do seculo XVII que
foi propriedade da ordem beneditina do mosteiro de Olinda. Na mesma regiao, também foram identificados o
Forno Salinas, um forno de cal provavelmente do seculo XIX, e o Sitio do Frio, onde foram encontrados
vestigios de ceramica pre-colonial (Oliveira et al., 2005; Forest, 2006; Vieira, 2010).

Embora ainda ndo sejam numerosos, os sitios arqueologicos cadastrados no Litoral Norte do Estado de
Pernambuco representam alguns dos primeiros vestigios do processo de colonizagiao portuguesa do Brasil,
marcando a transi¢ao do periodo pré-colonial para o periodo colonial. Esses sitios possuem uma importancia
singular, pois estao diretamente ligados a formagao inicial do Brasil e, somados a beleza natural da regiao, estao
ganhando destaque crescente no cenario turistico nacional.

Nesse contexto, os municipios enfrentam significativos desafios que podem comprometer a preservagao
do patrimoénio arqueologico. As estratégias de preservagio demandam processos tecnicos complexos,
abrangendo iniciativas imediatas simples ou complexas e outras que devem ser executadas de maneira constante
e continua atraves de um sistema de preservagao ativo e sua rede de agentes tecnicos e participagao comunitaria.

O primeiro desafio identificado para a preservacao do patriménio arqueologico no Litoral Norte de
Pernambuco reside na conciliagao entre o crescimento urbano e a implantagdo de empreendimentos turisticos
com a conservagao desses sitios. Caldarelli e Santos (2000) alertaram que a construgdo de empreendimentos
habitacionais e turisticos pode abranger extensas areas. A auséncia de avaliagdo ambiental ¢ de uma gestao
territorial eficaz para avaliar os impactos na diversidade dos recursos arqueologicos e outros patrimonios
presentes nos territérios municipais amplia consideravelmente a probabilidade de danos aos sitios que ainda
nao foram identificados ou mesmo aqueles que ja foram cadastrados no IPHAN ou em outros orgaos de
preservagao.

O segundo desafio diz respeito a preservacao do patrimonio edificado ja reconhecido nacionalmente,
como ¢ o caso da Fortaleza de Santa Cruz (Forte Orange) na Ilha de Itamaraca, bem como das edificagoes que
compdem os conjuntos arquitetonicos e paisagisticos dos centros historicos de Igarassu e Goiana. Os
patriménios edificados que possuem reconhecimento como bens de valor nacional possuem maior visibilidade
e se tornaram atraentes para visitantes turisticos, oferecendo a oportunidade de explorar parte da historia ao

adentrar nesses lOC&iS.

¥ Também identificado no dmbito do Programa Jaguaribe.
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Figura 1. Localizagdo dos municipios que compGem o litoral Norte de Pernambuco. Fonte: Fabiano Nascimento, 2022.

No entanto, os municipios enfrentam desafios consideraveis na conservagdo das antigas edificagGes,

incluindo questdes como o abandono de algumas estruturas, a seguranga publica nas areas, bem como conflitos
~ . A . \ ~

com a populagao que busca adaptar esses edificios a usos contemporaneos. Os custos associados a preservagao

das construgdes antigas, a falta de manutengao em parte das residéncias, a necessidade de garantir a seguranga

no local e os desentendimentos com os moradores que buscam modificagdes para atender as necessidades atuais

sao obstaculos frequentes que dificultam a adequada administragao desses preciosos patrimonios.
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O terceiro desafio reside no abandono de ruinas e outros sitios arqueologicos que nao possuem
reconhecimento em ambito nacional ou que estao localizados fora do perimetro dos Centros Historicos. Um
exemplo disso sao as ruinas da antiga Sesmaria de Jaguaribe, um dos primeiros assentamentos europeus nas
Américas, localizado na cidade de Abreu e Lima. Infelizmente, essas ruinas se encontram em estado de
abandono e estao sofrendo um constante aumento de degradagao. Conforme identificado por Rodrigues
(2017), as significativas Ruinas da Capela de Sao Bento e o Forno de Cal fazem parte de itinerarios turisticos
promovidos pelo municipio de Abreu e Lima. Porém, lamentavelmente, estao cercadas por lixo e vegetacao
alta.

O quarto desafio diz respeito ao baixo envolvimento da populagao local nas iniciativas de preservagao. O
patrimonio arqueologico pode desempenhar um papel ainda mais significativo e relevante em uma sociedade
voltada para a experiéncia, que ndo busca apenas produtos ou servigos comuns, mas sim elementos exclusivos
que carreguem consigo historias e vivéncias nicas (Holtorf, 2010).

A falta de representatividade ou o silenciamento dos grupos minoritarios, em especial no que se refere a
historia indigena e africana na regiao, configura o quinto desafio. O patrimo6nio arqueologico pré-colonial no
litoral norte assume uma importancia crucial ao proporcionar uma visao significativa do passado indigena em
Pernambuco. Estes sitios sdo essenciais para contextualizar a rica diversidade cultural dos povos originarios
antes do processo de colonizagao e compreender os desdobramentos dos eventos historicos subsequentes.

Contudo, apesar dos esforgos de pesquisa que estio sendo realizados, o niimero reduzido de sitios
identificados contrasta com outras fontes historicas que apontam para a presenca marcante dos povos
originarios na regiao. Como esses sitios pré-coloniais nao ostentam a grandiosidade das ruinas ou edificios
coloniais, muitos deles se encontram em estado de abandono e permanecem negligenciados, contribuindo para
a sua invisibilidade.

Como resultado, verifica-se uma escassa visibilidade e limitadas oportunidades para que a populagdo possa
conhecer e reconhecer esses valiosos patriménios. A subutilizagdo desse potencial pode ser compreendida por
proximidade através do conceito apresentado por Cristina Bruno (1995) como a "estratigrafia do abandono",
em que as camadas de vestigios arqueologicos se acumulam, acompanhadas pela invisibilidade do patrimonio
arqueologico e de suas multiplas contribui¢des para a historia cultural da nagao brasileira.

Nos principais desafios mencionados acima e em outros em cada municipio, as politicas de preservagao
do patrimoénio do litoral norte de Pernambuco chegam de forma parcial e abarcam apenas alguns bens que,
geralmente, sao aqueles de maior atragao turistica. Mesmo em relagao a esses bens, os atores sociais envolvidos
na preservagao e difusao do patrimonio ndo engajam suficientemente a populagao local, deixando-a as margens
do que seria reconhecido como patriménio pertencente a comunidade.

Guetti e Oliveira (2019) ressaltam a importancia de desenvolver um planejamento que se concentre na
conservagao preventiva, contemplando a possibilidade de degradagdo tanto por fatores naturais quanto
humanos. Para alcangar resultados eficazes na conservagao das estruturas arqueologicas, ¢ essencial que sejam
delineadas e executadas agdes diretas e indiretas. As a¢es diretas abrangem intervengdes que podem ser
invasivas, como a restauracao e conservacao de estruturas edificadas. Por outro lado, as ac¢des indiretas
englobam aspectos de gestdo e educagao patrimonial, a promogao do engajamento comunitario e agdes para
divulgagao e valorizagao do patrimonio.

Assim, qual ¢ o papel dos municipios diante dessa complexa situagao? Essa ¢ uma indagagao que suscita

reflexdes e direciona a analise do sistema de preservagao e das legislagdes que guiam o seu funcionamento.
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Dentro do sistema de preservagdo, o conjunto de normas legais desempenha um papel crucial ao
estabelecer a estrutura para a protegao do patrimonio arqueologico. Existe uma scrie de leis em ambito
internacional, nacional, estadual e municipal que sao fundamentais para orientar as agées dos diferentes atores
envolvidos nos processos de preservagao.

Entre as orientagdes internacionais que direcionam e embasam a preservagao do patrimonio arqueologico,
destaca-se a Carta de Lausanne (1990). Esta carta aborda de maneira especifica o patrimoénio arqueologico e,

em seu artigo 2, estabelece que as iniciativas de conservagao do patriménio arqueologico devem

“ser sistematicamente integradas, nas que se relacionem com o planejamento econémico, a agricultura
e a ocupagio dos solos, bem como nas da cultura, do meio ambiente e da educagio. A criagao de reservas
arqueologicas deve fazer parte destas politicas. As politicas de prote¢do do patriménio arqueologico
devem ser tomadas em conta pelos responsaveis pelo planejamento territorial, a escala nacional, regional
¢ local. A participagao ativa da populagdo deve ser integrada nas politicas de conservagao do patrimonio

A . »
arqueologico”.

Em ambito nacional, existe um conjunto de legislagdes relevantes para a preservagdo dos sitios
arqueologicos. E crucial ressaltar que a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que os sitios arqueologicos sao
considerados bens pertencentes a Unido (Art. 20) e que ¢é responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a sua protegao contra a destrui¢ao, bem como a garantia de acesso a cultura (Art.
23). Tanto a Unido quanto os estados e municipios possuem atribui¢es para legislar sobre a protegao do
patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (Art. 24).

A Constituigao de 1988 tambem estabelece que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais, apoiando e incentivando a valorizagao e a disseminagao das expressdes culturais (Artigo 215). Alem
disso, ela classifica os sitios de valor arqueologico e historico como parte do Patrimonio Cultural Brasileiro
(Art. 216). A Constituigao destaca que ¢ responsabilidade do Poder Piblico, em conjunto com a comunidade,
promover e proteger o patriménio cultural por meio de a¢des como inventarios, registros, monitoramento,
tombamento e desapropriagao, bem como por meio de outras formas de precaugio e preservagio (Art. 216).

A forma mais comum de protecao do patrimonio arqueologico ¢ a ex vis legis, ou seja, "por forga da lei",
conforme estabelecido na Lei Federal 3.924 de 26 de julho de 1961. Entre os principais pontos da Lein® 3.924,
destaca-se que os monumentos arqueologicos ou preé-historicos e seus elementos constituintes estao sob a
guarda e protecao do Poder Publico, sendo vedado o seu aproveitamento econémico, destruigao e mutilagao.
Alem disso, o artigo 2° enumera diversos tipos de monumentos e sitios arqueologicos que sio amparados por
essa legislagdo. A lei tambeém ressalta a necessidade de obten¢do de autorizagio do IPHAN para realizar

escavagbes arqueologicas em terrenos publicos ou privados”.

° Na Portaria SPHAN N° 07 de 1988 sdo definidas todas as informagdes que devem constar em um projeto de pesquisa arqueolégica, como
area de abrangéncia, objetivos, metodologia, curriculo do arquedlogo coordenador e equipe. O resultado desse projeto sera um relatorio
técnico que devera ser apresentado a Superintendéncia do 6rgio e deve conter todas as atividades que foram desenvolvidas. Outros
documentos infralegais e infraconstitucionais dissertam sobre a protegdo do patriménio arqueologico, como a Portaria Interministerial n°® 60,
de 2015; a Portaria IPHAN n° 01, de 2015, que revoga a Portaria n® 230, de 2002; e a Portaria n° 316, de 2019.
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O patrimonio arqueologico tambeém pode receber reconhecimento por meio de um processo
administrativo como Patrimo6nio Nacional, conforme estabelecido pelo Decreto-lei n® 25 de 1937, que regula
a prote¢do do patrimoénio histérico e artistico nacional. Esse mecanismo de preservagdo estipula que bens

b, - A A o
moveis e imoveis de natureza arqueologica, com valor e relevancia para o patriménio cultural e artistico
brasileiro, podem ser designados como parte do Patrimonio Nacional, sujeitos a medidas especiais de
CONservagao.

Como mencionado anteriormente, a Constituigao Brasileira de 1988 estabeleceu a¢oes compartilhadas
entre a Unido, os Estados e os municipios'® para proteger os sitios arqueologicos e evitar sua destruigio. No

oA o~ .
que se refere ao patrimonio cultural, a Unido desempenha o papel de estabelecer as normas gerais, enquanto
os municipios elaboram leis mais alinhadas as necessidades locais. Os Estados tém competéncia residual na
elaboragdo de leis, complementando o que nao foi tratado em ambito federal ou municipal. Sobre a questdo da

distribui¢ao de competéncias entre a Unido, os Estados e os Municipios, Dantas (2008) afirmou que:

“Os Estados sdo dotados de competéncia legislativa remanescentes, cabendo-lhes legislar sobre tudo
aquilo que ndo foi atribuido (enumeradamente) a Unido, nem integre o interesse local dos municipios
(por exemplo a manifestagio cultural tipica de lugar), especialmente no que tange a administragdo de
seu proprio patrimoénio, do qual fazem parte os bens culturais” (Dantas, 2008. pag. 94).

Especificamente, conforme apontado por Dantas (2015), a competéncia para legislar sobre o Patrimonio
Arqueologico ¢ uma prerrogativa exclusiva da Uniao. Isso se deve ao fato de que os patrimonios arqueologicos
sao considerados bens da Unidao e podem ser classificados como jazidas, tal como minas e outros recursos
minerais, conforme previsto no art. 22, XII. Além disso, ¢ também responsabilidade da Uniao a protecao dos
modos de vida, praticas culturais e conhecimentos tradicionais das comunidades indigenas.

Cali (2005) investigou diversos processos que abordam os conflitos associados a protegao do patrimonio
arqueologico em diferentes esferas: municipal, estadual e federal. Em sua tese, o pesquisador sustentou a
perspectiva que fortalece a concepgao de que ¢ incumbéncia dos municipios legislar sobre tais assuntos de
maneira complementar, ampliando as diretrizes da legislagdo federal para a implementagao de planejamento e
politicas publicas.

Nesse sentido, levando em conta tanto as consideragoes abrangentes sobre a legislagao referente ao
patrimonio cultural quanto as particularidades ligadas ao ambito arqueologico, o artigo 30 da Constituigao
Federal aborda especificamente a atribuigdo conferida aos municipios de "promover a protegio do patriménio
historico-cultural local, em conformidade com a legislagao e a fiscalizagdo federal e estadual" (Art. 30,
paragrafo IX). Isso estabelece a responsabilidade do poder executivo municipal em atuar como um promotor
da salvaguarda do patriménio historico-cultural local.

A nogao de fomento ao patriménio cultural por parte do poder executivo municipal ¢ abrangente e
engloba uma variedade de atividades. Conforme observado, a Constituigao estabelece diversos instrumentos,
como inventarios, registros, monitoramento, tombamento, desapropriagﬁo e outras formas de protegao,
envolvendo também a participacdo da comunidade nesse processo. O Instituto do Patriménio Historico e

Artistico Nacional (IPHAN), ao abordar o Patriménio Imaterial, destaca que a promogdo ocorre por meio de

19 Caso ndo existam leis, os Estados tém competéncia legislativa plena, sendo que uma nova orientagio federal pode suspender a eficicia da
lei estadual (Art. 23 e Art. 24).
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agbes que asseguram "as condigoes materiais para a existéncia desses bens, a ampliagao do acesso aos beneficios
resultantes dessa preservagao e a criagao de mecanismos de protegao efetiva do patriménio cultural” (IPHAN,
s.d. ¢).

Dessa forma, a promogdo do Patriménio Cultural demanda ag¢bes concretas de natureza politico-
administrativa por parte do Poder Executivo Municipal. Portanto, ¢ imprescindivel estabelecer um sistema de
preservagao municipal que inclua componentes essenciais, tais como: institui¢des (conselho, orgao gestor,
setores relevantes, etc.), profissionais especializados (conselheiros, técnicos, fiscais, etc.), implementagao das
estrategias de preservagao delineadas na legislagio (zoneamentos, inventarios, tombamentos, registros,
cadastros, etc.) e recursos financeiros adequados para um desenvolvimento eficaz. Dessa maneira, o municipio
garante a efetividade das regulamentagdes voltadas a protecao e assume a responsabilidade pela prevengao de
danos em sua esfera local.

Na esteira desse pensamento, embora ndo possuam a atribuigdo direta de legislar sobre o patriménio
arqueologico, os municipios enfrentam o desafio legislativo de complementar as normas de protegao do
patriménio cultural e estabelecer formas de responsabilizagao, principalmente em ambitos locais. A capacidade
de estruturagao para a aplicagdo das leis federais, estaduais e locais relativas ao patriménio cultural ¢ onde
efetivamente se concretiza a promogao do patriménio cultural. Isso evita uma "centralizagdo indevida", na qual
o poder publico federal exerce uma hierarquia sobre os Estados e Municipios, em parte devido a suas proprias
necessidades e acomodagdes (Dantas, 2008).

O Plano Diretor desempenha um papel fundamental na preservagao do patrimoénio arqueologico pelos
municipios. Ele atua de maneira preventiva, funcionando como uma legislagao que orienta o desenvolvimento
urbano da cidade, conforme previsto na Constituicdo Federal (Art. 182). Além disso, ele opera como um
instrumento de planejamento do espago urbano, estabelecendo diretrizes para o crescimento local e
incorporando elementos de interesse que necessitam ser protegidos ao longo desse processo. Essa legislacao,
entre outras atribui¢es, estabelece um zoneamento para o municipio, impondo regulamentagdes para
construgoes e a implantagao de comércio, industrias e servigos em areas especificas.

O zoneamento do territorio estabelece medidas de protegao distintas para diferentes zonas demarcadas
dentro da area municipal. Essas distingdes tém como objetivo geral orientar o crescimento urbano de forma
ordenada, estabelecendo pardmetros especificos que respeitem elementos considerados relevantes para cada
uma dessas areas designadas. Em certos casos, critérios que consideram interesse historico ou arqueologico sao
incorporados a defini¢ao desse zoneamento, bem como aos parametros de construgao adotados para esses
locais.

Elementos historicos, ambientais e ate mesmo arqueologicos podem ser salvaguardados por meio de um
zoneamento e diretrizes apropriadas. Para alcangar esse objetivo, ¢ essencial contar com instrumentos como a
Lei de Uso e Ocupagido do Solo, bem como as Plantas Diretoras, que delineiam as zonas de interesse historico-
cultural, refor¢ando as defini¢des para a utilizagao do territorio. Tais aspectos podem ser integrados ao Plano

Diretor para estabelecer restri¢des ou requisitos embasados na prote¢ao do patriménio arqueologico.

INSTRUMENTOS MUNICIPAIS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICOS NO LITORAL

NORTE
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MUuNIC{PIO DE ABREU E LIMA

O municipio de Abreu e Lima implementou diversos instrumentos legais ¢ mecanismos institucionais
voltados para a preservagdo. Entre eles, podemos ressaltar a criagio do Conselho Municipal de Cultura, a
instauracao do Programa de Incentivo a Cultura (PIC), a elaboragao do Plano Diretor, o estabelecimento de
uma secretaria de Turismo e Cultura em 2009, bem como a inclusao do tema na agenda do atual prefeito por
meio do Programa de Governo.

O Conselho Municipal de Cultura de Abreu e Lima foi estabelecido em 2007 por meio da lei municipal
570/2007. Composto por 12 membros, este conselho apresenta uma notavel divisio equitativa entre
representantes da prefeitura e da sociedade civil organizada. Sua criagao, sob a ¢gide da camara legislativa, lhe
confere relevantes propositos e competéncias, incluindo: conferir prioridade a cultura na elaboragdo do Plano
Diretor do municipio; contribuir para a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Org¢amentaria Anual
(LOA) no que tange a cultura; propor a institui¢gdo do Fundo Municipal de Cultura e da Lei Municipal de
Incentivo a Cultura; bem como formular e promover a salvaguarda do Patriménio Historico e Artistico,
englobando a¢des como tombamentos e preservagao de arquivos.

Em 2005, a camara legislativa aprovou um significativo Programa de Incentivo a Cultura - PIC,
estabelecido pela lei municipal 512/2005, que oferece incentivos fiscais a projetos culturais. O proposito do
programa ¢ "fomentar, disseminar, valorizar e preservar as artes e o patrimoénio cultural da Cidade de Abreu
e Lima". O programa incorporou trés instrumentos: (1) mecenato de incentivo a cultura; (2) fundo de
incentivo a cultura; (3) cadastro cultural. O mecenato permite que até 20% do Imposto Sobre Servigo (ISS)
das empresas seja direcionado a projetos aprovados. O fundo concentra recursos provenientes de diversas
fontes destinadas a pessoas juridicas vinculadas a administragao publica municipal, estadual ou federal. O
cadastro registra individuos e entidades sediados em Abreu e Lima.

O Plano Diretor (lei municipal complementar 680/2008) também inclui disposi¢des para a preservagao
do Patriménio Cultural, notadamente em seu artigo 17. Esse artigo delineia diretrizes para a realizagao de um
inventario do patrimonio histérico-cultural presente no municipio, bem como para o aprimoramento das vias
¢ a sinalizagao dos pontos turisticos. Alem disso, abrange a capacitacao de profissionais na area de cultura e

turismo. Vale destacar o inciso IX do artigo 17 do Plano Diretor, o qual estabelece que:

“promogao do desenvolvimento integrado sustentavel do potencial natural, turistico, de lazer, de
investigacdo cientifica ¢ didatica dos estuarios do Canal de Santa Cruz, rio Timbo e ecossistemas

adjacentes, através de consorcio intermunicipal com municipios circunvizinhos”.

A Secretaria de Turismo e Cultura foi estabelecida em 2009 atraves da lei municipal 652/2009, com
anomeagdo de um Secretario e um Diretor. A criacdo dessa secretaria teve como objetivo a execugdao mais
independente da politica de turismo e cultura, em comparagao a secretaria de Educagio e Esportes.

Por fim, o programa do atual prefeito, intitulado "Programa de Governo Flavio Gadelha ¢ Murilo do
Povo-2021/2024""", incorporou a "Exploragao do potencial turistico de Sao Bento, Porto Jatoba e Forno

de Cal" no capitulo relacionado a Turismo, Cultura e Lazer.

" https: //divulgacandcontas.tse.jus.br/ candidaturas/ oficial /2020/PE/26310/426/ candidatos/210423/5 1599791413091.
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MUuNIC{PIO DE GOIANA

No caso do Municipio de Goiana, o tnico instrumento legal disponibilizado pelos poderes legislativo e
executivo em seus portais eletrénicos ¢ o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

O Plano Diretor dividiu o municipio em quatro Macrozonas (MZ1, MZ2, MZ3, MZ4), com destaque
para o patriménio cultural na Macrozona 1, que corresponde a area central do municipio. Entre as questoes
levantadas nessa macrozona, destacam-se a descaracterizagdo de conjuntos arquitetonicos de relevancia
historico-cultural, afetando também bens arquitetonicos nao monumentais no sitio historico e na antiga fabrica
de tecidos FITEG. Apesar de os bens tombados pelo IPHAN manterem suas caracteristicas historicas originais,
observa-se um entorno cada vez mais alterado (Goiana, 2004a, 2004b).

Devido a sua localizagao, o municipio possui um potencial significativo em sua paisagem historica, cultural
e ambiental, que sao vistas como fontes promissoras para o fomento do turismo cultural e nautico. Goiana
abriga estagios cruciais da evolugao urbana e arquitetonica do Brasil colonial, conforme evidenciado pelo Plano
de Preservacao de Sitios Historicos do Interior (PPSHI) (Goiana, 2004a).

No ambito do Plano Diretor para a Macrozona 1, que aborda diversas recomendagbes relacionadas a
infraestrutura, saneamento e trafego, também se destacam os planos relativos aos bens culturais: "Revisar a
legislagdo e os instrumentos vigentes de protegao e promogao do patriménio cultural, especialmente no Centro
Historico e em zonas ja protegidas, visando a sua atualizagdo" (Goiana, 2004a, p. 70).

A Macrozona 3, situada a Leste do municipio, apresenta como um de seus potenciais a paisagem ambiental
e cultural, abrangendo engenhos de aglcar coloniais, como o Engenho Megao de Cima; a igreja do seculo XVII
de Sao Lourengo; as ruinas da capela de Nossa Senhora do Rosario; os monumentos em homenagem as heroinas
da luta contra os holandeses, aléem dos manguezais no estuario dos rios Goiana, Megao, Tejucupapo e
Itapessoca. No que se refere a essa macrozona, entre as recomendagées mencionadas, destaca-se "Promover e
valorizar os elementos de interesse especial nas vertentes historica e cultural, mediante a adequada protegao
proporcionada pela legislacao" (Goiana, 2004a, p. 84).

Na Macrozona 4, composta pelos aglomerados urbanos das praias a Leste, cujos principais atrativos sdo o
turismo e o veraneio, a recomendagao abordada ¢ a de "Elaborar a legislagao para a protegao e promogao do
patrimonio cultural local, incluindo a igreja de Catuama e sua area circundante" (Goiana, 2004a, p. 92).

O municipio também possui Zonas Especiais (ZESP), que incluem as Zonas Especiais de Preservacao
Cultural (ZEPC) nas Macrozonas MZ1, MZ3 e MZ4. As ZEPC englobam as Zonas de Preservacao Historico-
Cultural ¢ Monumental (ZEPHM) e as Zonas Especiais de Preservagao da Paisagem Historica e Cultural
(ZEPP).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Goiana esta organizado em quatro diretrizes
estratégicas, que serao implementadas atraves do Plano de A¢ao Municipal. Dentro dos projetos destinados a
concretizagao da diretriz de Desenvolvimento Econémico e Distribui¢ao Social, destacam-se os projetos de

numero 4 e 6, que abordam a preservagao do patriménio cultural:

P4 - Projeto para Implantagdo da Infra-estrutura necessaria a ocupagio apropriada e ao estimulo ao
desenvolvimento de atividades essenciais de apoio ao turismo e a vitalizagao e valorizagio da MZ 3 e MZ
4 (trechos de vias parque, roteiros, mirantes e vistas panorémicas, sinalizagdo indicativa e acesso a portos
e sitios historicos de interesse, inclusive a trabalhos de prospec¢ao arqueolégica);
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P6 - Projeto para Capacitagao de mao-de-obra local, notadamente para trabalhos nos setores turismo e
patriménio ambiental (cultural e natural) (Goiana, 2004a, p. 102/103).

No contexto da diretriz de Prote¢ao e Promog¢ao do Patrimonio Ambiental, o Plano Diretor de Goiana
contempla um plano de prospecgao arqueologica, pesquisa historica e documentagao nos sitios historicos,
abordando uma variedade de a¢des e projetos tanto para elementos naturais como culturais. Algumas dessas
agoes incluem: (1) ampliar o apelo de Goiana por meio da visibilidade de eventos historicos, utilizando
pesquisas arqueologicas e historicas, documentagao, divulgacao e sinalizagao de bens previamente estudados;
(2) Estabelecer parcerias com o IPHAN e a Fundagdo do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco
(FUNDARPE) para promover o desenvolvimento social e cultural do municipio, considerando seus recursos
naturais e diversos elementos culturais; (3) envolver a populacio local e jovens estudantes em pesquisas
arqueologicas e historicas, documentagao, bem como na promogao do turismo, inclusive do patriménio

imaterial (Goiana, 2004a).

MUNICIPIO DE IGARASSU

No ambito da legislagao municipal de Igarassu, as diretrizes para a preservagao do patrimoénio historico-
cultural incluem a Lei N° 2.629 de 2006, que estabelece o Plano Diretor Participativo de Igarassu, e a Lei N°
2.466 de 2003, que define a Planta Diretora do Municipio.

O Municipio de Igarassu ostenta um patriménio historico de importancia nacional, atestado pelos
tombamentos realizados em nivel federal. Reconhecida tradicionalmente como o primeiro nucleo de
povoamento portugués no pais (Oliveira Lima, 1922, p. 287), a cidade conta com bens tombados que refletem
aspectos significativos da colonizagao lusitana. Dada a relevancia desses elementos para a construgdo da
identidade da cidade, eles sao consistentemente destacados como alvos de protegao, tanto em sua Lei Organica
Municipal (Art. 11, § V, Lei N°41/2015), bem como nas diretrizes do Plano Diretor.

A Lei N” 2985/2016, que estabelece a criagio do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Igarassu, incorpora em sua abrangéncia ferramentas voltadas a protegao do patrimonio arqueologico.
Especificamente, destaca-se o inciso XXI do Art. 3°, o qual confere ao conselho a competéncia de sugerir ao
poder executivo a criagao de unidades de conservagao destinadas a preservacao do patrimoénio arqueologico,
entre outros bens.

O processo de tombamento municipal teve origem com a Lei n® 1.670, datada de 09 de setembro de
1983, a qual estabeleceu a criagao do Conselho de Preservagao Cultural de Igarassu. Essa legislacao introduziu
o mecanismo de Tombamento do Patriménio Cultural pelo Municipio e deu origem ao Fundo de Preservagao
Cultural de Igarassu. A regulamentagao dessas medidas ocorreu por meio dos Decretos N° 007/84, N°. 008 /84
e N°009/84.

No entanto, vale destacar que essa legislagao foi revogada pela Lei Complementar N° 12/2011, a qual
transferiu as atribui¢Ges previamente estabelecidas nos decretos mencionados a ja existente Secretaria de
Planejamento, Meio Ambiente e Patrimoénio Historico. Com a promulgacio da Lei Complementar N°
041/2015, que reestrutura a organizagdo administrativa do municipio e consequentemente extingue a
secretaria mencionada anteriormente, a Secretaria Executiva de Patriménio Historico passa a desempenhar um

papel central. Isso se baseia nas atribuigoes claramente definidas na alinea “a” do inciso II do artigo 15 da
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mencionada Lei Complementar 041/2015. De acordo com essa legislacdo, a Secretaria Executiva de
Patrimo6nio Historico assume a importante responsabilidade de “[...] definir, regulamentar e implementar a
politica municipal do patriménio material e imaterial, em colaboragio com os conselhos municipais e as
entidades representativas dos diversos segmentos da sociedade”.

E importante destacar também a Lei N° 2.466 de 2003, que estabelece a Planta Diretora do Municipio.
Dentro do contexto legal, essa legislagao tem como um de seus objetivos a “defini¢ao e protecao de areas que
requerem tratamento especial, levando em consideragao as condi¢oes ambientais, o valor paisagistico, historico
e cultural, bem como as potencialidades turisticas do Municipio” (art. 3°, inciso IIl). No Art. 19, incisos I ao
XX, sao detalhados os Bens Especiais de Interesse Historico-Ambiental. Esses bens consistem em patrimonio
edificado que ¢ de excepcional relevancia para o municipio, e a lei proibe a demoli¢do ou descaracterizagido
desses locais. Devido a sua importancia historica, esses locais tambem podem englobar sitios arqueologicos
historicos, embora nem todos estejam cadastrados no CNSA.

E também por meio dessa lei que sao estabelecidas as Zonas Especiais de Interesse Historico-Ambiental
que, conforme estipulado no Art. 13, tém como objetivo a preservagao de elementos de relevancia historica,
cultural e ambiental do municipio. Nessas zonas, que totalizam trés, sao estabelecidas restri¢des a construgao,

com a finalidade de preservar suas escalas e caracteristicas historicas.

MUNICIPIO DA ILHA DE ITAMARACA

O municipio da Ilha de Itamaraca ndo possui uma secretaria especifica nem legislagdo dedicada ao
Patrimoénio, tampouco um fundo de Cultura. Suas iniciativas se limitam a um Conselho de Cultura e ao Plano
Diretor.

O Plano Diretor (Lei n® 1050/2007) menciona repetidamente a importancia da promogao e dos aspectos
economicos e turisticos do patriménio cultural, porem aborda de forma genérica o patriménio arqueologico.
No Artigo 13, que trata das diretrizes da politica para o desenvolvimento economico da Ilha de Itamaraca, ¢
atribuido ao patriménio ambiental, historico e cultural o status de ativo principal e capital de maior valor,
conferindo identidade e singularidade ao municipio.

O inciso VII do artigo 14 aborda a inclusao no curriculo escolar de topicos como a educagao ambiental, a
historia de Itamaraca, seus monumentos e expressoes culturais. Essa abordagem ¢ considerada como uma
estratégia para promover a politica de desenvolvimento economico do municipio. Em um artigo subsequente,
no inciso I, ha a intengdo de incentivar eventos culturais relacionados a fatos historicos e peculiaridades locais,
bem como outros atrativos especificos.

Os bens arqueologicos sao mencionados diretamente no inciso V do artigo 16, que aborda as estrategias
a serem implementadas como parte da politica de desenvolvimento turistico municipal: "Dar prioridade a
valorizagdo, reabilitacio e restauro do patrimonio arquitetonico e arqueologico".

No artigo 75, inciso I, que aborda o reordenamento da orla maritima e dos sitios historicos, sao definidas
prioridades nas alineas, tais como: b) "a reintegragao do entorno do Forte Orange ao polo nautico, com o
intuito de atrair investimentos turisticos"; e na alinea c) a énfase ¢ dada a "reabilitagao do Engenho Sao Pedro
e de Vila Velha, visando valorizar os monumentos historicos e arqueologicos, bem como a cultura material e

imaterial da comunidade, além de realcar os mirantes naturais".
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No capitulo VII, referente ao uso e ocupagao do solo, o artigo 77 aborda, no inciso IV, a protegao de areas
de significancia cultural devido aos seus atributos historicos, arquitetonicos, arqueologicos e paisagisticos, bem
como os locais que representam o patriménio imaterial.

No mesmo capitulo, mais adiante, no artigo 79, que aborda a protecao do patrimoénio historico e
ambiental, bem como as agbes de valorizagdo, recuperagido, manutengdo e adaptagio de imoveis e locais
representativos, o inciso I estabelece um plano de preservagao de sitios historicos com os seguintes objetivos:
conter a deterioragao do acervo historico e paisagistico; realizar obras de estabilizacao e recuperagio de
monumentos em risco; relocar ocupagdes irregulares; implementar projetos educacionais para a populagao

. . L A . . -
visando o conhecimento e a valorizagao do patrimoénio; e desenvolver trilhas e produtos de interesse turistico.

No artigo 94, as Zonas Especiais de Interesse Historico Cultural (ZEIHC) estao inseridas nas duas

3 . o . . / 1 ~
macrozonas definidas para o municipio (Macrozona do Ambiente Construido e Macrozona da Area de Protegao
Ambiental) e abrangem acervos de sitios e conjuntos historico-culturais que testemunham a evolugao da
ocupagao da ilha, como engenhos, igrejas e conjuntos urbanos. Esses conjuntos e sitios foram previamente
propostos no Plano de Preservagao de Sitios Historicos (PPSH) da Regido Metropolitana do Recife, elaborado
pelo governo estadual.

Conforme o artigo subsequente (95), nas ZEIHC devem ser elaborados planos especificos de conservagao

~ ~ PR . s
e gestdo, abrangendo a restauragdo de padroes tipologicos e os procedimentos de analise para qualquer
intervengdao dentro da zona. Esses planos devem observar os parametros definidos no PPSH e pela

FUNDARPE. As ZEIHC sdo caracterizadas de acordo com o artigo 96 a seguir:

Artigo 96 — Sao ZEIHC os seguintes sitios ou conjuntos historico-culturais:

L. A Vila de Nossa Senhora da Conceigao (Vila Velha), marco da fundagio do territorio,
que guarda a igreja de nossa senhora da conceigio e outros relevantes registros historicos e
arqueologicos;

1I. O forte Orange, marco colonial das disputas pelo territorio do periodo entre
portugueses ¢ Holandeses;

1. Os engenhos Amparo ¢ Sao Pedro, remanescentes do ciclo do agticar com o registro,
em ruinas dos componentes essenciais dos engenhos;

Iv. A Igreja Nossa Senhora do Pilar, marco referencial da fundagao da vila naquele local
como sede administrativa do territorio;

V. AlIgreja do Bom Jesus dos Passos em Jaguaribe que da origem ao conjunto de expansio
urbana a partir do assentamento do Pilar;

VL A Igreja de Sao Paulo, isolada na paisagem nas proximidades do Forte Orange;

VIL As ruinas da Capela do Bom Jesus Menino.

Conforme os paragrafos 1 ¢ 2 do mesmo artigo, cabe ao Poder Executivo Municipal a responsabilidade
pela realizagao de estudos visando a delimitagao do sitio e a identificagao das ruinas da Igreja do Socorro. Esses
estudos devem ser conduzidos em colabora¢do com a FUNDARPE, com o objetivo de avaliar a viabilidade de

incluir essa area como parte das Zonas Especiais de Interesse Historico Cultural (ZEIHC).

MUNICIPIO DE ITAPISSUMA

No municipio de Itapissuma foram identificados apenas dois instrumentos legais relacionados ao

patrimoénio arqueologico: a Lei 196 de 1989, que estabelece a Lei Organica do Municipio, e a Lei 895 de 2014,
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que cria um novo Plano Diretor Municipal e estabelece o zoneamento do territorio da cidade. O municipio
ndo possui uma Secretaria especifica dedicada ao patrimonio historico-cultural local, nem uma lei que institua
o tombamento municipal. Além disso, ndo ha informagdes disponiveis nos canais oficiais do poder ptiblico
sobre a existéncia de um Conselho de Cultura ou Patrimo6nio Municipal, um 6rgao auxiliar na preservacao dos
bens em questdo.

Na Lei Organica do Municipio de Itapissuma, o patrimonio arqueologico ¢ expressamente mencionado
no inciso III do Art. 10, que estabelece as competéncias do municipio: “Prover sobre a defesa da flora e da
fauna, assim como dos bens locais de valor historico, arqueologico, artistico e cultural”. Em outros trechos, ao
tratar da protecdo a cultura e a0 meio ambiente (art. 210, § 3° e art. 215, § 1°, inciso XI, respectivamente), o
patrimonio arqueologico parece estar abrangido quando se refere a bens, areas e paisagens de interesse historico
e cultural.

No Plano Diretor Municipal (Lei 895/2014), o patrimé6nio arqueologico ¢ mencionado nos artigos 4
(inciso XIV) e 8 (inciso III), nos quais se destaca a intengao de proteger tais bens e a obriga¢ao da propriedade
urbana de respeitar sua preservagao. No entanto, esse patrimo6nio nao ¢ abordado em outras partes do
documento, como no artigo 27, que discute as agdes prioritarias para a cultura do municipio.

O Titulo III da lei em questdo estabelece as diretrizes para o desenvolvimento municipal. No entanto,
dentro dessas diretrizes e objetivos delincados nos artigos 37 a 40, o patriménio arqueologico nao ¢
mencionado, o que implica em sua exclusio como um elemento relevante nesse aspecto da legislagao.

A Secdo IIl apresenta um zoneamento para o territério municipal, e dentre as 28 zonas estabelecidas, duas
delas estdo relacionadas a prote¢ao do patriménio historico-cultural (art. 103, inciso IX), porém nao
mencionam explicitamente o patrimonio arqueologico. Estas zonas abrangem edificages historicas de destaque
no municipio. Um exemplo ¢ a Igreja de Sao Gongalo do Amarante, uma construgao do final do seculo XVII,
cercada por casardes do periodo colonial’. A outra abrange a area da Fazenda Mulata, um Engenho Central da
regiao construido na segunda metade do seéculo XIX.

E importante ressaltar que a Zona de Uso Diversificado 2 (ZUD-2) nao apresenta medidas especiais de
protecao para o antigo Povoado de Pasmado, que esta incluido dentro de seus limites. Este povoado tem origem
no periodo colonial e foi estabelecido a partir de um aldeamento indigena, conforme mencionado pelo
historiador Pereira da Costa (Costa, 1983, p. 146-147). Embora tenha existido até a década de 1960, quando
foi desapropriado e suas construgdes foram demolidas para dar espago ao cultivo de cana, ¢ importante
considerar que o local pode conter vestigios arqueologicos relacionados a essa ocupagao historica.

A Zona de Protegao do Canal de Santa Cruz, localizada ao longo da margem desse canal que delimita o
municipio com a Ilha de Itamaraca, ndo apresenta orientagées especificas relacionadas ao notavel patriménio
arqueologico da regido (Santos, 2021). Alem disso, as Zonas de Protecao Ambiental e Turismo também nao

incluem diretrizes voltadas para a preservacao de sitios arqueologicos e pre-historicos.

MUuNICIPIO DO PAULISTA

'” Informagdes cedidas pelo historiador Guilherme Jorge Paes Barretto Neto, no folheto “Itapissuma — Informagdes municipais

f o »
bésicas.
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O municipio do Paulista possui o Conselho Municipal de Cultura, o Conselho Municipal de Turismo, o
Fundo Municipal de Incentivo a Cultura — FMIC e o Plano Diretor. Esses constituem o conjunto de
instrumentos identificados para a preservagao do patriménio cultural e arqueologico no municipio.

O Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC - (Lei Municipal 4710/ 2017) foi criado como parte
integrante do Sistema Municipal de Cultura e opera de maneira paritaria, composto por 8 membros do poder
publico e 8 da sociedade civil. Nota-se no documento a inclusdo de dois representantes externos no conselho:
um do Ministério da Cultura e outro da Funda¢io do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco
(FUNDARPE). A principal atribui¢io do Conselho foi estabelecida para propor, acompanhar, deliberar e
fiscalizar a politica e as atividades culturais do municipio. Destacam-se alguns dos objetivos relevantes, como
gerir em conjunto o Fundo de Cultura, assegurar a preservagao da memoria historica, conduzir estudos e
intensificar a colaboragio cultural com outros municipios.

O municipio de Paulista também possui um Conselho Municipal de Turismo (Lei Municipal 3831/2005),
cuja finalidade ¢ propor diretrizes e medidas necessarias para a elaboragdo de uma politica municipal de
turismo. Entre os propositos deste conselho, ressalta-se a promogao de iniciativas turisticas, a catalogacio,
classificagao e organizacao das atragGes e suas utilizagdes, a sensibilizagdo da populagao para a conservagao do
patriménio cultural, entre outras agSes relevantes.

O Fundo Municipal de Incentivo a Cultura — FMIC — (Lei Municipal 4711/ 2017) ¢ responsavel pela
gestao de recursos provenientes do or¢amento anual da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico,
Turistico e Cultura, bem como de outras fontes variadas, como repasses federais e estaduais, multas
pecuniarias, doagdes, entre outras. O proposito do fundo ¢ proporcionar apoio financeiro a projetos, estudos,
preservacdo de espagos culturais e outras iniciativas relevantes.

O Plano Diretor Participativo do Paulista, Lei Municipal 4821 de 2018, estabeleceu, em seu primeiro
artigo das Zonas Especiais de Interesse Historico Cultural — ZEIHC — os Projetos de Conservagao Integrada,
com o objetivo de garantir a protegao e conservacao dos bens tombados ou de Interesse Historico Cultural e
seus respectivos entornos. Além da ZEIHC, o Plano Diretor acrescenta os instrumentos das Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS e os mecanismos de controle da densidade populacional, classificando as areas em

Zonas de Alta Densidade (ZAD), Média Densidade (ZMD) e Baixa Densidade (ZBD).

Municipio Legislacao

@ Consclho Municipal de Cultura — Lei N° 570/2007

([ ] Programa de Incentivo a Cultura — PIC — Lei N® 512/2005
Abreu e Lima @ Plano Diretor — Lei Complementar N° 680/2008

@ Sccretaria de Turismo e Cultura — Lei N° 652/2009
Goiana @ Plano Diretor - Lei Municipal N° 1987/2006

® L. Orgénica Municipal —N°41/2015
Igarassu

@ Plano Diretor Participativo de Igarassu — Lei N° 2.629 de 2006
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@ Planta Diretora do Municipio — Lei N° 2.466/2003
@ Criagio da Secretaria de Patriménio Historico — Lei Complementar N°

041/2015

Ilha de Itamaraca @ Plano Diretor — Lei N° 1050/2007

® Lai Organica do Municipio — N° 196/1989

Itapissuma @ Plano Diretor Municipal — Lei N°895/014
@® Consclho Municipal de Politica Cultural - CMPC — Lei N° 4710/2017,
@ Consclho Municipal de Turismo — Lei N° 3831/2005

Paulista @® Fundo Municipal de Incentivo a Cultura — FMIC — Lei N° 4711/ 2017
@ Plano Diretor — Lei N° 4821/2018

Tabela 1. Sintese com Legislacdo Municipal de Protecdo ao Patriménio Arqueoldgico

CONSIDERACOES FINAIS

No litoral norte de Pernambuco, foi realizada uma analise do conjunto legal voltado a protecao do
patrimonio arqueologico (Tabela 1), bem como da estrutura organizacional dos municipios de Abreu e Lima,
Goiana, Igarassu, Ilha de Itamaraca, Itapissuma e Paulista. Essa analise revelou a falta de uniformidade entre

o o ~ A . ~
esses municipios em relagao a implementagao e abrangéncia das medidas de protegao.

Além disso, foi observado que, embora exista um conjunto interessante de propostas legais, sua aplicagao
e gestao sao comprometidas devido a necessidade de um poder executivo mais robusto e bem estruturado do
que o atualmente disponivel no campo da cultura desses municipios. Especificamente, a auséncia de um corpo
tecnico profissional mais amplo responsavel por gerir esses bens ¢ uma questao destacada. Portanto, as questdes
relacionadas ao patrimonio arqueologico indicam que ha um conjunto legislativo solido, porém, enfrentamos
sérias dificuldades em sua efetiva aplicagdo.

No ambito municipal, as responsabilidades relacionadas a preservacao do patriménio arqueologico sao

. ~ C s L . .
complementares ao sistema de preservagao. Os municipios tém o dever de: criar e implementar leis locais para
. ~ A . . -

o reconhecimento e prote¢ao do patrimonio cultural local; estabelecer e manter fundos e incentivos fiscais para
promover a atividade de preservagao; incentivar a participagio popular por meio de instrumentos de
. . . . \ ~
planejamento urbano, como planos diretores; organizar recursos humanos dedicados a preservacio em
secretarias e museus municipais; e desenvolver politicas culturais e turisticas que abranjam o patrimonio

arqueologico.

Na regido litoral norte de Pernambuco, realizamos uma analise do conjunto legal e da estrutura

. o . . , . .
organizacional dos municipios de Abreu e Lima, Goiana, Igarassu, Ilha de Itamaraca, Itapissuma e Paulista.
Atraves dessa analise, observamos a auséncia de uniformidade no conjunto legal e na estrutura organizacional,

o que resulta em varia¢des, desigualdades e descontinuidades no sistema de preservagao ao nivel municipal.
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Também concluimos que embora haja um conjunto interessante de propostas legais, sua efetivagao requer um
poder executivo mais robusto do que o atualmente disponibilizado para o setor cultural nos municipios, bem
L - . ~ o
como a presenga de um corpo técnico profissional responsavel pela gestao desses patrimonios. Portanto, as
~ . A - coA
questdes relacionadas ao patrimonio arqueologico apontam para a existéncia de um bom arcabougo legal,
porém enfrentam sérias dificuldades em sua implementagao.

Os zoneamentos estabelecidos nos planos diretores sio reconhecidos como a medida mais eficaz na
protegao de sitios arqueologicos. Restri¢des quanto aos tipos de construgao ou a delimitacao de areas non
aedificandi, onde novas edificages nao s3o permitidas, desempenham um papel fundamental na preservagao
desse patrimonio. Contudo, ¢ importante ressaltar que, devido a natureza muitas vezes nao visivel desses sitios,
o crescimento urbano pode representar uma ameaga a contextos arqueologicos ainda nao identificados. Em
uma abordagem ideal, a elaboragao de uma carta arqueologica abrangente, que avalie o potencial arqueologico
de todo o territorio da regiao, forneceria os subsidios necessarios para os planos diretores garantirem a protegao
adequada desse patrimonio.

Enfatizamos que as iniciativas relacionadas a preservacao dos patrimonios arqueologicos devem incorporar
o conhecimento e a participagao das comunidades locais. As atividades arqueologicas também devem ser

. . ~ Coe ~ ,
concebidas com inclusio e comunicagdo eficaz, promovendo a colaboragio entre os arqueologos e as
comunidades. A dissemina¢ao do patrimonio cultural de Pernambuco deve ocorrer dentro das esferas
comunitarias locais, e a coordenagao entre as esferas governamentais ¢ de apoio ¢ de suma importancia para

evitar que o patrimoénio da regiao seja destruido.
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