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RESUMO

Este artigo analisa o processo de patrimonializagao do sitio arqueologico do Cais do Valongo (Rio de
Janeiro), reconhecido como patrim6nio mundial em 2017. A partir da analise de processos judiciais e
administrativos relativos ao sitio, o artigo aborda os principais desafios enfrentados para a preservagao, gestao
e valorizagao do Cais do Valongo, considerado pela UNESCO como “a mais importante evidéncia fisica
associada a chegada de africanos escravizados no continente americano”. Entre os obstaculos destacados estao
a dificuldade de coordenagdo entre diferentes niveis governamentais, a falta de investimentos adequados e a
morosidade na implementagao de politicas de valorizagao do bem. A auséncia de um centro de interpretagao
do patrimonio e de uma gestao eficaz prejudicam o reconhecimento do Cais do Valongo como lugar de
memoria da diaspora africana, limitando seu potencial educativo sobre a historia pablica da escravidao e sua
relevancia para a reflexao sobre as questdes contemporaneas de raca e desigualdade.
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RESUMEN

Este articulo analiza el proceso de patrimonializacion del sitio arqueologico del Muelle de Valongo (Rio
de Janeiro), que fue designado como Patrimonio Mundial en 2017. A través del analisis de procedimientos
judiciales y administrativos relacionados con el sitio, el articulo discute los principales desafios en la
preservacion, gestion y promocion del Muelle de Valongo, considerado por la UNESCO como “la evidencia
fisica mas importante de la llegada de africanos esclavizados a las Americas”. Los principales obstaculos incluyen
dificultades de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, falta de financiamiento suficiente, y
retrasos en la implementacién de politicas destinadas a poner en valor el sitio. La ausencia de un centro de
interpretacion del patrimonio y de una gestion eficaz del sitio impiden el pleno reconocimiento del Muelle de
Valongo como lugar de memoria de la diaspora africana, limitando su potencial educativo en la historia ptblica
de la esclavitud y su relevancia para la reflexion sobre cuestiones contemporaneas de raza y desigualdad.

Palabras clave: Patrimonio mundial, Lugares de memoria dificil, Gestion del patrimonio arqueologico,

Historia publica de la esclavitud.

ABSTRACT

This article analyzes the heritage recognition process of the Valongo Wharf archaeological site (Rio de
Janeiro), which was designated a World Heritage Site in 2017. Through an analysis of judicial and
administrative proceedings concerning the site, the article discusses the main challenges faced in the
preservation, management, and promotion of Valongo Wharf, considered by UNESCO as “the most significant
physical evidence of the arrival of enslaved Africans in the Americas.” Key obstacles include difficulties in
coordination between different levels of government, insufficient funding, and delays in the implementation
of policies aimed at enhancing the site’s value. The absence of a heritage interpretation center and effective site
management hampers the full recognition of Valongo Wharf as a memory site of the African diaspora, limiting
its educational potential in public history concerning slavery and its relevance for reflecting on contemporary
issues of race and inequality.

Keywords: World heritage, Sites of painful memory, Archacological heritage management, Public

history of slavery.
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INTRODUCAO

Este artigo traz um registro do processo de patrimonializagao do sitio arqueologico do Cais do Valongo,
situado na regiao portuaria do Rio de Janeiro, a partir de sua escavagdo, em 2010, até o ano de 2024. Nele,
discuto os impasses e desafios enfrentados para a protecao, valorizagao e gestao do sitio, reconhecido como
patrimo6nio mundial pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO
por representar “a mais importante evidéncia fisica associada a chegada de africanos escravizados no continente
americano” (UNESCO, 2017). Para este registro, utilizei como principais fontes documentais os autos de duas
agoes civis publicas e de cinco procedimentos administrativos instaurados no ambito do Ministério Pablico
Federal (MPF) do Rio de Janeiro, referidos ao final. Como procurador do MPF, acompanho ha mais de dez
anos as medidas adotadas pelo Estado para protecgao do sitio. Acredito que este relato, assim como as milhares
de paginas que compoem os autos judiciais e administrativos referidos ao final, contém um registro importante
do processo de construgao de um lugar de memoria da escravidao e da diaspora africana.

A redescoberta do Cais do Valongo ocorreu, como se sabe, no ambito do projeto de reurbanizagao “Porto
Maravilha”, executado durante o primeiro mandato do prefeito Eduardo Paes (2009-2012). O projeto foi
concebido no contexto dos megaeventos esportivos programados para a cidade e, de modo geral, reproduzia
iniciativas similares desenvolvidas em Barcelona e Lisboa, ou seja, revitalizagao gentrificada de zonas portuarias
e utilizagdo de eventos e atrages culturais como vetores de reestruturacao do espago urbano para a criagao de
valor economico (Pio, 2017; Guimaraes, 2019; Gongalves & Costa, 2020).

Na Lei Complementar que instituiu o projeto, muito embora ja constasse a previsdo de “criagao de circuito
historico-cultural, contemplando a devida identificagao dos patrimonios material e imaterial” (CMR], 2009),
ndo havia nenhuma referéncia aos patriménios culturais afro-brasileiros identificados no territorio até aquela
data, dentre os quais a Pedra do Sal, tombada em 1987 pelo Instituto Estadual do Patrimoénio Cultural —
INEPAC (INEPAC, 1984); o Colégio José¢ Bonifacio, onde, desde os anos 1990, funcionava um centro cultural
afrobrasileiro (PMR],1991); e o Cemitério dos Pretos Novos, descoberto em 1996 e aberto ao publico em
2005. Tambeém ja era sabido por historiadores (como Carlos Eugénio Libano Soares), orgaos do patriménio e
moradores da regido que o cais de pedra construido para o desembarque dos escravizados estava localizado nas
proximidades da praga Jornal do Comércio. Em 2010, com base na legislagao vigente, o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN recomendou o monitoramento arqueologico de toda a area do
empreendimento (Lima et al, 2016). O consorcio vencedor das obras contratou para isso a arqueologa Tania
Andrade Lima que, por sua vez, solicitou ao IPHAN autorizagao para realizar “escava¢des arqueologicas visando
recuperar as estruturas remanescentes do Cais do Valongo, bem como toda a cultura material associada a
intensa atividade desenvolvida naquele que foi o ponto de entrada do maior nimero de escravos em toda a
Ameérica Latina” (Lima & Chevitarese, 2010, p. 5).

O projeto de pesquisa arqueologica foi apresentado em outubro de 2010 e aprovado pelo IPHAN em
dezembro do mesmo ano. Com prazo de quinze meses, compreendia o monitoramento de dezoito trechos das
obras de reurbanizacio e a escavagdo arqueologica da Praga Jornal do Comércio. O trabalho de campo iniciou-
se no meés seguinte e, em margo de 2011, a arqueologa anunciou que os vestigios do Cais do Valongo haviam
sido encontrados (O Globo, 2011). O prefeito Eduardo Paes, na ocasiao, visitou o local e disse que o Valongo

era as “nossas ruinas romanas’ (Extra, 2011).

A CONVERSAO MONUMENTAL DO CAIS DO VALONGO
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O anuncio da descoberta desencadeou a conversao do Valongo em monumento, processo pelo qual,
mediante um trabalho de enquadramento da memoria ptblica, as pedras encontradas se tornam um lembrete
tangivel de um passado projetado a partir das questoes do presente. Como observa Michael Pollak, este trabalho
de enquadramento de memoria busca satisfazer as exigéncias de justificagio publica, por intermedio da
referéncia a fontes historicas e guiado pelo objetivo mais ou menos consciente de “definir e reforgar sentimentos
de pertencimento e fronteiras sociais entre coletividades de tamanhos diferentes”, tais como grupos étnicos,
regides e nacoes (Pollak, 1993, p. 29). No caso do Valongo, um dos primeiros atos administrativos deste
processo de enquadramento’ foi a edi¢ao do Decreto Municipal 34.803, de novembro de 2011, que estabeleceu
um Grupo de Trabalho Curatorial e um perimetro delimitado na zona portuaria, que passou a ser chamado de
Circuito Historico e Arqueologico da Heranga Africana" (PMR], 2011).

O perimetro delimitado pelo decreto incluiu no circuito uma parte do morro da Conceigao, o Largo do
Deposito (atual Praga dos Estivadores), o Cemiterio dos Pretos Novos, o Colegio Jos¢ Bonifacio e a Praca da
Harmonia. Excluiu, contudo, toda a area de frente para a baia de Guanabara, reservada, no projeto Porto
Maravilha, para o mercado imobiliario. Excluiu, também, toda a area proxima da avenida Presidente Vargas e
a favela da Providéncia, a despeito da existéncia de diversas referéncias a memoria negra nestes lugares, como
a propria Praga Onze e a favela da Providéncia (Pereira, 2023). A partir de 2012, as expressdes “roteiro” e
“circuito cultural da heranga africana” passaram a ser adotadas na memoria ptblica da regiao portuaria, em atos
oficiais® e em material turistico e promocional.

Por sua vez, o Grupo de Trabalho Curatorial, constituido por académicos, integrantes de movimentos
negros locais e profissionais do setor piblico, produziu, em 2012, o documento “Recomendagdes do Valongo”,
no qual vincula o patriménio cultural com os debates politicos em torno da igualdade racial. Segundo o
documento, “todos os brasileiros participam da historia da escravidao: historia da qual ndo se pode esquivar,
nem se deve esquecer. O resgate dessa memoria ¢ a quebra do ciclo de amnesia social contribuem para o
enfrentamento e a redugao das desigualdades herdadas do sistema escravista” (PMR], 2012). O grupo tambem
enfatizou, no documento, que os africanos e seus descendentes ndo deveriam ser tratados como vitimas, mas
como “protagonistas de uma historia que ainda que dura, de formagao deste pais”.

A concepgao de “heranga africana” adotada pelo grupo, contudo, ficou restrita a “contribuigao trazida pelo
africano tanto na introdugao de tecnologias quanto na construgao ativa da cultura brasileira”. A defini¢ao revela,
ameu ver, a opgao por uma abordagem culturalista da escravidao e das relagoes raciais, ao deixar de mencionar,
por exemplo, a participagio da mao de obra negra, escravizada e livre, ndo somente na introdugio de
tecnologias, mas na produgao da riqueza nacional, antes e depois da Aboligao e as formas pelas quais esta riqueza
foi e permanece concentrada segundo uma linha de cor. Nos eventos oficiais realizados no Cais do Valongo

esta abordagem tem prevalecido até os dias atuais, conforme registrado em pesquisa de campo.

? Para um relato mais detalhado do processo inicial de conversdo do monumento, cf. Vassallo & Cicalo (2015, pp. 239-71) e Suiama (2019,
pp. 249-266).

3 A Lei Estadual n° 8105, de 20 de setembro de 2018, cria o “circuito historico e arqueolégico da Pequena Africa e incentiva a criagdo de
circuitos que abranjam os caminhos da diaspora africana pelo Estado do Rio de Janeiro”. Em 2021, a Camara Municipal aprovou a Lei

Complementar n°® 229, instituindo um “Distrito da Vivéncia e Memoria Africana no Rio de Janeiro”, contemplando “areas, espagos, paisagens,
personagens historicos, roteiros e qualquer outro elemento que retrate a cultura de matriz africana presentes, ou ainda a serem identificados,

no ambito da Pequena Africa”.
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A construgao da candidatura do Cais do Valongo a patrimo6nio mundial foi articulada a partir de 2013 pelo
antropologo Milton Guran que, a ¢poca, integrava o Comité¢ Cientifico Internacional do projeto da UNESCO
“Rota do Escravo”, iniciado em 1994 (Vassalo, 2019; Unesco, 2025). Como registra o proprio antropologo, a
UNESCO estava empenhada em impulsionar o turismo cultural no ambito do projeto e viu, no Valongo, uma
oportunidade para alcangar seu proposito. A Prefeitura, por sua vez, apoiou o projeto em grande medida
tambem pelo potencial turistico que ele geraria (Guran, 2022). Em 2016, o Estado brasileiro formalizou a
candidatura do sitio a patriménio mundial. Em julho do ano seguinte, o Comité do Patriménio Mundial

deliberou favoravelmente ao reconhecimento internacional do bem (UNESCO, 2017).
DELIMITACAO DO siTio ARQUEOLOGICO E DE SUA ZONA DE AMORTECIMENTO

O registro do sitio arqueologico junto ao IPHAN foi feito em abril de 2012, abrangendo uma area de
2.545,98 m2, correspondente a area da Praga Jornal do Comeércio, e delimitado pela Avenida Bardo de Tefe,
Rua Sacadura Cabral e pela lateral do Hospital dos Servidores do Estado (IPHAN, 2016). O dossi¢ apresentado
pelo IPHAN a UNESCO em 2016 descreve o Valongo como um “sitio arqueologico composto dos vestigios do
antigo cais de pedra, construido a partir de 1811, para o desembarque de africanos escravizados no porto do
Rio de Janeiro, e daquele construido em 1843 para receber a princesa napolitana Teresa Cristina de Bourbon,
esposa do Imperador Dom Pedro II” (IPHAN, 2016, p. 12). O Cais do Valongo integra a primeira e mais
profunda camada de vestigios e ¢ constituido por um calgamento de pedras talhadas de modo irregular,
assentadas diretamente sobre o terreno arenoso da Praia do Valongo. O Cais da Imperatriz, por sua vez, ¢
“formado por grandes blocos de pedra lavrados (ou pedras costaneiras) com tamanhos variados, e foi revestido
originalmente por paralelepipedos” (IPHAN, 2016, p. 34).

A zona de amortecimento, com area de 38,93 hectares, ¢ protegida por normas federais, estaduais e
municipais de protegao do patriménio arquitetonico e urbanistico, bem como pela lei de preservacao do
patriménio arqueologico (Lei Federal 3.924/61) que incide sobre os sitios existentes na area delimitada.

O sitio e sua zona de amortecimento estdo inseridos na area que, a partir de meados de 1980, passou a
ser conhecida como “Pequena Africa”. A referéncia a este espago imaginado que “se estendia da zona do cais do
porto at¢ a Cidade Nova, tendo como capital a praga Onze” (Moura, 1995, p. 92), consta do livro do cineasta
Roberto Moura, “Tia Ciata e a Pequena Africa no Rio de Janeiro”, originalmente publicado em 1983. No livro,
Moura atribui ao sambista Heitor dos Prazeres (1898-1966) a referéncia a regiao como uma “Pequena Africa™.
Na narrativa canénica de Moura, reproduzida nos pareceres de tombamento da Pedra do Sal e no dossi¢ da
candidatura apresentado a UNESCO, a configuragdo da regidao como um territorio afro-brasileiro estaria
relacionada a migragao de negros baianos para a zona portuaria do Rio de Janeiro, no final do seculo XIX e
inicio do XX.

Como explica a antropologa Roberta Guimaraes, nos anos 2000, o projeto urbanistico “Porto do Rio”
produziu conflitos territoriais no morro da Conceigdo que tiveram como base contestatoria a memoria coletiva
negra na zona portuaria. Naquela decada, tanto o grupo Afoxe Filhos de Gandhi quanto as familias que

reivindicaram os iméveis que residiam como parte do “Quilombo da Pedra do Sal” invocaram a nogio de

* Roberta Guimaries afirma que Heitor dos Prazeres nio cita a expressio no depoimento arquivado no Museu da Imagem e do Som
(Guimaraes, 2019, p. 368).
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Pequena Africa para se contrapor as intervengdes urbanisticas planejadas (Guimaraes, 2019). Desde entdo,

como apontou a autora:

Os herdeiros da Pequena Africa demarca[m] o passado da Zona Portuaria através de tempos e espagos
especificos: a comercializagio de escravos africanos no mercado do Valongo e o enterro em cova rasa na
Gamboa (...); a ocupagdo das casas da Saude e do entorno da Pedra do Sal por migrantes baianos e
africanos, a partir de meados do século XIX; e, com as reformas urbanisticas realizadas pelo prefeito
Pereira Passos no inicio do século XX, o deslocamento habitacional desses migrantes para a Cidade Nova
¢ para as favelas ¢ subtrbios da cidade. A fim de presentificar tal passado, opera[m] uma gramatica
performativa propria em suas manifestagdes publicas: toca[m] ritmos percussivos, ofertfajm comidas
associadas a culinaria afrobrasileira, como feijoada, frango com quiabo, acarajé¢ ¢ angu, e utiliza[m]
gestuais e vestimentas do candomblé (Guimarées, 2014, pp. 21-22).
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Figura 1. Perimetro da zona de amortecimento do Cais do Valongo. Fonte: IPHAN.

Como se vé na Figura 1, o perimetro da zona de amortecimento manteve a exclusdo do morro da
Providéncia e da frente da Baia de Guanabara (com excegdo de uma pequena faixa que conecta o sitio
arqueologico ao mar) das areas protegidas. As areas demarcadas e as exclusoes que elas promovem evidenciam
a inser¢ao do sitio arqueologico na logica urbanistica do projeto Porto Maravilha, consistente na liberacao dos
espagos da frente da baia da Guanabara, entre a rodoviaria Novo Rio e a Praga Maua, para a incorporagao
imobiliaria. A adogao desta logica, ao possibilitar a construgao de edificios de mais de 20 andares ao longo da
orla, causa impacto na configuragao da paisagem cultural da zona portuaria, problema antevisto pela UNESCO

na decisao do Cais do Valongo. Segundo a decisao, “na avaliagao de futuros desenvolvimentos urbanos, deve
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ser dada atengdo especial em termos de seu potencial impacto negativo sobre o Valor Universal Excepcional

do bem, antes de quaisquer aprovagdes de construgao serem concedidas” (UNESCO, 2017).

ACERVO ARQUEOLOGICO

A identificagdo e salvaguarda do acervo arqueologico foi um problema a parte. O MPF passou a
acompanhar a situagdo a partir de maio de 2012, quando foi instaurado o Inquérito Civil n°
1.30.001.002725/2012-80. Em julho do mesmo ano, a Procuradoria da Republica fez uma primeira inspegao
no local, com os trabalhos de prospeccao ainda em andamento. Em setembro, a arqueologa responsavel pelo
projeto comunicou ao IPHAN que o prazo contratual fora encerrado e que ainda havia “grandes montes de
sedimentos arqueologicos depositados em viaduto desativado da avenida Rodrigues Alves, aguardando
peneiramento com agua, alem de todo o trabalho de secagem, triagem, marcagao individual pega a pega,
identificagao, classificagdo e armazenamento para transporte a reserva técnica ainda indefinida” (MPF, 2012).
Segundo alegou a arqueologa, nem a Prefeitura, nem o consorcio Satide-Gamboa aceitaram prorrogar o prazo
da pesquisa ou custear o trabalho em laboratorio.

Dois meses depois, as primeiras noticias sobre o abandono do acervo arqueologico comegaram a ser
publicadas, situagdo que ensejou, em dezembro de 2012, a expedi¢ao de Recomendagao por parte do MPF,
dirigida a Prefeitura e ao IPHAN, para que promovessem o imediato recolhimento, acautelamento e protecao
do material. Apos duas vistorias — em novembro de 2012 e janeiro de 2013 — a Superintendéncia do IPHAN
no Rio de Janeiro finalmente resolveu intervir. Ao MPF, o orgao deu ciéncia do ndo processamento da
totalidade das pegas originadas do Cais do Valongo e Imperatriz e informou o abandono do material pela
arqueologa contratada. De acordo o documento do IPHAN, verificou-se o “ndo cumprimento, por parte da
professora Tania Andrade Lima, do apresentado no projeto aprovado pela Portaria n® 35/2010. Tal fato fica
demonstrado pelos atrasos na realizagdo das atividades previstas, gerando o acimulo de material a ser
processado, pelas ameagas nao concretizadas de saida do laboratério de campo, até o completo abandono
definitivo do local, mantendo as chaves em seu poder, e ocasionando os efeitos danosos relatados” (MPF,
2012).

Conforme informou o IPHAN, a arqueologa apresentou, em 2012, um relatorio final incompleto, na
medida em que, por nio ter terminado o processamento de todas as pegas, nao dispunha de um inventario com
os objetos encontrados. A parte ja catalogada ficou depositada em contéiners na praga dos Estivadores, ao passo
que montes de terras (34 no total) foram depositados em um antigo galpao nao coberto cedido pela Companhia
de Desenvolvimento da Regiao Portuaria - Cdurp. Ainda segundo o IPHAN, foi possivel preservar parcialmente
as referéncias dos dois materiais, tanto o processado como o nao processado, pois havia croquis com a indicagao
dos locais de origem.

Infelizmente, como constatou o MPF em diversas inspe¢bes realizadas, a correta identificacao
arqueologica do material do Valongo — em camadas estratigraficas e localizagdo precisa de todos os achados —
foi prejudicada, sendo irremediavelmente impossibilitada, pelo abandono das escavagbes, sem que tivesse

havido o peneiramento e limpeza do solo escavado pelas maquinas da empreiteira (Figura 2).
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X Fotos 22 e 23 — interior de cofre, com material
. empilhado de forma precéria. No detalhe, sacos
A ) rompidos com material saindo.

Figura 2. Material arqueoldgico armazenado de forma precdria. Fonte: MPF.

Em outubro de 2013, o IPHAN e a Prefeitura celebraram Acordo de Cooperagao Técnica para conclusao
dos trabalhos de triagem, identificagdo, catalogacdo e conservagao do acervo arqueologico resgatado. A
Prefeitura, porém, so transferiu os montes de terra para um galpao protegido no segundo semestre de 2014,
ou seja, quase dois anos depois do encerramento da pesquisa. Apos a realocagao do material, outra empresa de
arqueologia foi contratada pela Prefeitura para proceder ao peneiramento, triagem e identificagao do acervo,
trabalho que somente foi parcialmente concluido em 2016.

O MPF concluiu o inquérito civil referente as pecas arqueologicas com a assinatura, em novembro de
2016, de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) por meio do qual a Prefeitura do Rio de Janeiro se
obrigou a conservar, gerir e promover a divulgacio do material arqueologico encontrado, mediante a
implementagao do Laboratorio Aberto de Arqueologia Urbana - LAAU (MPF, 2016).

Durante a gestao do ex-prefeito Marcelo Crivella (2017-2020), o MPF buscou fazer com que a Prefeitura
cumprisse o acordo, sem, no entanto, obter sucesso, uma vez que a Administragdo nao reservou os recursos
orgamentarios necessarios para as obras do LAAU. Em dezembro de 2020, com a celebragao de um acordo
judicial na agdo civil publica n® 5045231-63.2018.4.02.5101, a Prefeitura concordou em transferir o acervo
arqueologico do Valongo para o Galpao Docas Pedro II, onde se encontra até hoje. Uma empresa de
arqueologia contratada pelo Municipio esta responsavel pela conservagao do acervo. Em agosto de 2024, o
Instituto Rio Patriménio da Humanidade — IRPH informou ao MPF que a revisio do acervo foi concluida,
resultando em 534.082 pegas, distribuidas em 243 caixas plasticas, ¢ 51 pegas de medio e grande porte,

conforme quantitativo e tipologia indicados na tabela abaixo:
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Quantidade e Tipologia do acervo do Sitio Cais do Valongo e Imperatriz
Tipologia Quantidade Porcentagem
Ceramica 173.856 32,55%

Louga 176.769 33,10%
Stoneware 10.051 1.88%
Vidro 16.742 3,13%
Metdlico 8.828 1,65%
Litico 2.180 0,41%
Ostecdontoquerdtico 114,668 21.47%
Malacologico 11.B15 2,17%
Vegetal 11.853 2,22%
Black Basall 433 0,08%
Couro 4218 0,79%
Sintatico 26 0,005%
Amostra 3 0,001%
QOutros 2.842 0,53%
TOTAL 534,082 100,00%

Tabela 1. Quantidade e tipologia do Acervo do Valongo. Fonte: IRPH (MPF, 2020a).

Ate que o LAAU seja instalado, a colegao arqueologica esta inacessivel a pesquisa cientifica, a excecao de
um acervo limitado que se encontra sob a guarda provisoria do Departamento de Arqueologia da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. A demora milita contra a produgao de conhecimento sobre o cotidiano da regiao
portuaria no seculo XIX, e consequentemente contra a apropriacao das informagdes pelos atores envolvidos.
Para atenuar o problema, a partir de iniciativa do MPF, e com apoio do IRPH e da Secretaria Municipal de
Cultura, foi inaugurada, em novembro de 2022, no Museu da Historia e da Cultura Afrobrasileira - Muhcab,
a exposi¢ao permanente “Achados do Valongo” (MPF, 2022), contendo uma pequena amostra de artefatos

arqueologicos escavados entre 2011 e 2012 (Figura 3).
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Figura 3. Cachimbos em exibi¢do no Muhcab. Fotografia do autor.

PROTECAO E CONSERVACAO DO SITIO E SEU ACERVO

A conservagao do sitio arqueologico esta sob a responsabilidade da Prefeitura, com a supervisao do
IPHAN. Atualmente, o maior desafio refere-se a drenagem da agua apos chuvas fortes, uma decorréncia do
fato do sitio estar abaixo do nivel do mar e junto a um lengol freatico. Um sistema de bombeamento da agua
foi instalado pela Prefeitura, mas nao tem conseguido impedir o acimulo das agua pluviais (Figura 4).

A opgao por manter o sitio em area aberta no meio da cidade traz desafios extras de conservagao, dada a
maior dificuldade de manutengao em face das pressées urbanas (poluigao, lixo, transito de veiculos etc.). Em
2019, o Instituto de Desenvolvimento e Gestao - IDG, gestor do Museu do Amanha, executou, com recursos
do Fundo dos Embaixadores dos Estados Unidos para a Preservagao Cultural, a limpeza do sitio (com remogao
de grafites, vegetagao daninha ¢ colonias biologicas), o tratamento dos elementos metalicos deteriorados, a
contengao da erosao e do efeito das chuvas sobre o solo e a consolidagao da pavimentagao do calgamento e das
pedras (MPF, 2019).

Juridicamente distinta da conservagao, a obrigacao de protegao do bem cultural esta relacionada a medidas
de salvaguarda contra intervengdes humanas, compreendendo o veto e a exigéncia de autorizagdo ou licenca
administrativa para intervengao no bem e, no caso de imoveis, também em sua zona de amortecimento (Barbati
et al., 2017, p. 150). Neste ponto, os maiores riscos percebidos no entorno do Valongo sao o de gentrificagao
¢ descaracterizag¢ao da paisagem cultural em decorréncia da pressio do mercado imobiliario sobre terrenos e
galpdes na regiao portuaria, situagao que ocorreu logo no inicio do projeto “Porto Maravilha” e parece retornar
no presente. Segundo reportagem publicada em janeiro de 2023, foram langados seis empreendimentos em

dois anos e, até setembro de 2025, a zona portuaria ganhara 5.617 novos apartamentos e 15.700 moradores
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(O Globo, 2023). Em 2023, o MPF instaurou um inqueérito civil especifico sobre esta questao, tendo em vista
a noticia de que a incorporadora Cury pretendia construir um edificio de 25 andares no terreno vizinho ao
Galpao Docas Pedro II, a menos de 50 metros do Cais do Valongo (MPF, 2023). O pedido de licenca foi
indeferido pela Superintendéncia do Rio de Janeiro, mas a empresa recorreu da decisao para o orgao central.
A mesma incorporadora deu entrada a pedido de autorizagao para construgio de outro edificio residencial em
area vizinha ao Hospital dos Servidores Plblicos do Estado, tambem junto ao Cais do Valongo. Apos

Recomendagio expedida pelo Ministério Pablico (MPF, 2024b), o IPHAN indeferiu também este projeto.

Figura 4. Acumulo de dgua no sitio arqueoldgico em 08/02/23. Fonte: MPF.

VALORIZACAO DO SITIO

Na linguagem da Convengao da UNESCO sobre Patrimonio Mundial (1972), a inclusio de um bem na
lista do patrimo6nio mundial depende do reconhecimento de seu “Valor Universal Excepcional”, definido como
uma “importancia cultural e/ou natural tdo excepcional que transcende as fronteiras nacionais e se reveste de
uma importancia comum para as geragdes atuais e futuras de toda a humanidade”. No caso do Cais do Valongo,
o critério de excepcionalidade reconhecido pelo Comité do Patrimonio Mundial foi “estar direta ou
materialmente associado a acontecimentos ou a tradi¢des vivas, ideias ou crengas de significado universal
excepcional” (UNESCO, 2017).

Uma vez que as pedras do sitio ndo possuem o dom da fala, a compreensao sobre quais acontecimentos,
tradigGes e ideias universais elas evocam, depende, necessariamente, da atividade de interpretagdo ou mediagao

cultural, consistente em uma “estratégia de comunicagdo com carater educativo, que mobiliza as tecnicas
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diversas em torno das cole¢des expostas, para fornecer aos visitantes os meios de melhor compreender certas
dimensées das colegdes e de compartilhar as apropriagdes feitas” (Desvallées & Mairesse, 2013, p. 53). Dai a
obrigagao estabelecida pelo Comité do Patriménio Mundial de que o Estado brasileiro providencie a instalagao
de um centro de interpretagaio do Cais do Valongo, no Galpao Docas Pedro II. A obrigagdao consta do
documento “Plano de Promogao Arqueologica do Sitio Cais do Valongo”, assinado pelo presidéncia do IPHAN
e pela Prefeitura do Rio de Janeiro em 2016 (JFR], 2018).

Em dezembro de 2018, o MPF entrou com a agdo civil plblica n° 5045231-63.2018.4.02.5101,
requerendo que a ONG Agdo da Cidadania desocupasse o imovel federal e que a Unido e a Fundagdo Palmares
dessem a edificagdao a destinagao prevista no Plano de Promogao Arqueologica, no prazo pactuado com a
UNESCO, isto ¢, 2019 (JFR], 2018). Apos dois anos de litigio judicial, em dezembro de 2020, foi feito um
acordo pelo qual a ONG concordou em transferir suas atividades para dois galpoes cedidos pelo Municipio, no
bairro da Gamboa, permitindo, assim, que a Unido - e mais especificamente a Fundagao Cultural Palmares -
retomassem a posse do imovel, o que efetivamente ocorreu em setembro de 2021 (MPF, 2020c).

Na audiéncia judicial realizada em 2020, os advogados da Uniao noticiaram a contratagao, pelo IPHAN,
de empresa que elaboraria o projeto executivo de reforma e adaptagao do predio projetado por Andre
Rebougas, para sediar o centro de acolhimento turistico do Cais do Valongo e o memorial da celebragio da
heranga africana. O projeto foi desenvolvido durante o governo Bolsonaro sem nenhum tipo de consulta
publica, fato este questionado sucessivas vezes pelo MPF e pela Defensoria Piblica da Unido. A elaboragao do
projeto custou aos cofres publicos aproximadamente RS 2,2 milhées (JFR], 2018).

Em maio de 2022, o juiz da 20 Vara Civil determinou a realizagdo de inspegao no Galpao Docas, ocasiao
em que o magistrado e as partes da agao civil publica constataram que o imovel estava sem fornecimento regular
de energia elétrica e com rachaduras em paredes e afundamento do piso (Figura 5). Verificaram, tambem, que
nao havia prote¢ao do imovel contra incéndio.

Em audiéncia judicial realizada em abril de 2023, a Uniao, ja no governo Lula, concordou em apresentar:
a) a defini¢ao de um modelo de gestao de como sera implementado o futuro Centro de Interpretagao; b) a
defini¢ao da fonte dos recursos necessarios ao custeio da reforma do imével e implementagao do Centro; ) a
revisdo e discussao publica do projeto executivo de reforma ja elaborado; e d) a realizagdo de um seminario
internacional sobre museus e lugares de memoria da diaspora africana. O prazo combinado em audiéncia,
contudo, nao foi cumprido. Um ano depois, nova audiéncia foi realizada e, desta vez, os representantes da
Uniao e do IPHAN afirmaram que seria preciso contratar uma consultoria para definir o que fazer. Segundo
eles, somente apos setembro de 2025 seria possivel haver alguma proposta para reformar o predio e instalar o
centro de interpretagdo. Esse adiamento nao foi aceito pelo MPF, que reiterou o pedido de execugio do acordo
feito no ano anterior (MPF, 2024a).

Em agosto de 2024, o juiz Paulo Andr¢ Espirito Santo sentenciou a agao, condenando a Uniao, a Fundagao
Palmares e o IPHAN a reformar o prédio de Docas e instalar o centro de interpretagao no local (MPF, 2024c).
Para isso, fixou uma série de prazos referentes a elaboragao do plano de gestao, revisao do projeto executivo
de reforma ja elaborado e inicio da licitagao das obras. Em outubro de 2024, quando este artigo foi concluido,
o imovel permanecia fechado, porque a Fundacio Cultural Palmares sequer conseguiu obter alvara de

funcionamento do Corpo de Bombeiros para reabertura do prédio, mesmo sem reforma (MPF, 2020b).
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Figura 5. Interior do Galpao Docas Pedro II. Fotografia do autor.

Em novembro de 2023, o IPHAN instalou na praga Jornal do Comércio, junto ao sitio, quatro modulos
expositivos e uma escultura representando a chegada dos africanos escravizados (Figura 6). Os painéis,
elaborados pelo IDG, foram aprovados pelo IPHAN e pelo Comité Gestor do Cais do Valongo, e foram
custeados com recursos da Linha de Investimento Social do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, em financiamento a empresa Xingu Rio Transmissora de Energia/ State Grid Brazil Holding.

A placa de inauguragao refere-se ao Valongo como: “local simbolico de um dos grandes crimes contra a
humanidade” e “Gnico exemplar conhecido até o momento que expressa de forma totalizante a historia da
diaspora africana no Brasil ¢ nas Américas”. Os pain¢is informativos, contudo, estio longe de expressar “de
forma totalizante” a diaspora. Com efeito, limitam-se eles a informar as rotas do trafico de escravizados desde
o interior do continente africano, a travessia do Atlantico e o funcionamento do complexo do Valongo,
formado pelo cais, pelo mercado, pelo lazareto e pelo cemitério dos pretos novos. Ha também um painel sobre
formas de resisténcia escrava, e informagdes sobre a Pequena Africa e o Quilombo da Pedra do Sal como
territorios culturais afro-brasileiros. Os painéis, porém, nio fazem referéncias especificas as jornadas dos
escravizados no Brasil, nem as lutas politicas de seus descendentes no periodo pos-Aboligao, limitando-se a
mencionar figuras historicas negras de destaque que fizeram parte da Pequena Africa e elementos da

contribui¢ao negra para a cultura nacional, como samba, carnaval, capoeira e candomble.
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%5, QUILOMEO,
£DRA DO SAL

Figura 6. Painéis e escultura instalados no sitio. Fotografia do autor.

QUAL HISTORIA SERA CONTADA?

Em 1994, a UNESCO aprovou o projeto “Rota dos Escravos: resisténcia, liberdade, patriménio”,
iniciativa que tem por objetivos contribuir para uma melhor compreensio das causas, modus operandi e
consequéncias da escravidio no mundo; enfatizar as transformagoes globais e as interagdes culturais dela
resultantes; e contribuir para uma cultura de paz, promovendo a reflexao sobre o pluralismo cultural, o dialogo
intercultural e a construgdao de novas identidades e cidadanias®. Embora a decisao do Comité do Patriménio
Mundial sobre o Valongo tenha sido a primeira de seu género a empregar, na fundamentagao, a expressao “sitio
de consciéncia”, ha atualmente dezessete outros sitios inseridos na lista do patrimo6nio mundial que também se
referem a lugares associados a conflitos recentes ¢ memorias negativas ou divisivas, sendo nove os lugares de
memoria da escravidao e do trafico negreiro, a maioria no continente africano (Beazley & Cameron, 2020)°.
Um estudo de 2018, também encomendado pela UNESCO, define “sitio de consciéncia” como "um lugar de
memoria que confronta ativamente a historia do que aconteceu naquele local e estimula os visitantes a refletir

e agir sobre as implicagoes contemporaneas da historia" (ICSC, 2018, p. 15).

® Para uma visdo ampla dos lugares de meméria da escraviddo em perspectiva comparada, conferir Aratjo (2014).

¢ Os sitios ligados a escraviddo e ao tréafico transatlantico reconhecidos como patriménio mundial da Unesco sdo: ilha de Gorée (Senegal),
fortes e castelos de Accra (Gana), parque da Histéria Nacional - Citadel, Sans-Souci e Ramiers (Haiti), Cidade de Pedra de Zanzibar
(Tanzéania), ilha de Kunta Kinteh e sitios correlatos (Gambia), paisagem cultural Le Morne (Ilhas Mauricio), Cidade Velha e Centro Historico
de Ribeira Grande (Cabo Verde), Montanhas Azul e John Crow (Jamaica) e Cais do Valongo (Brasil) (Beazley & Cameron, 2020, Apéndix
E).
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O reconhecimento internacional desses lugares e o dever de memoria coletiva que eles buscam instituir
suscitam questdes filosoficas, politicas e sociais importantes, tais como: que narrativas historicas sao contadas
no local? Quem sio seus narradores? Que conexdes foram (ou nao) estabelecidas com as questoes atuais do
racismo e da desigualdade racial no Brasil? Como representar a dor e o sofrimento das vitimas? Em que medida
exibigdes informativas e eventos publicos recentes no Cais do Valongo realmente confrontam o passado da
maior e mais duradoura sociedade escravista das Ameéricas? (Suiama, 2019).

Observa Magnani (2013, p. 58) que o turismo de memoria ligado a escravidao traz dois riscos: por um
lado o esquecimento e o apagamento dos acontecimentos, e de outro que eles sejam lembrados de forma
errada, de modo a comprometer, mercantilizar ou mistificar a historia. Uma interessante reflexao
contemporanea a esse respeito ¢ feita por Saidiya Hartman (2021), a partir de suas impressdes e registros de
lugares de memoria da escravidao em Gana e no Senegal. A autora coloca questdes fundamentais e dolorosas a
respeito dos aspectos éticos e politicos dos usos da memoria coletiva nestes paises, envolvendo narrativas de
redengdo, retorno e irreparabilidade e a problematica constitui¢do das identidades da diaspora atlantica.

No caso do Cais do Valongo, a demora e a falta de efetiva priorizagdo da instalacio de um centro de
interpretagdo no sitio patriménio mundial contribuem, a meu ver, para visdes reducionistas e de baixa
relevancia para a compreensao ampla e critica da relagao entre passado e presente naquele lugar de memoria.
Ainda que fundamentais, a reveréncia e a celebragdo da ancestralidade africana, tema frequente dos eventos
publicos no sitio, tendem a deixar de lado o uso da memoria da escravidio para fins exemplares, ou seja, como
principio de agao; o que Achille Mbembe (2018) chamou de “memoria vigilante”, voltada a impedir a repetigao

da alienagdo causada pela racismo e pelo colonialismo.
GESTAO DO SITIO

Nos termos do art. 20, inciso X, da Constituigao, os sitios arqueologicos sao bens de propriedade da
Unido. Ja a praga Jornal do Comércio, onde se localiza o sitio, ¢ de propriedade do Municipio. A area da zona
de amortecimento ¢ protegida pelo IPHAN e, também, pela Prefeitura, por se encontrar dentro de uma Arca
de Protec¢do do Ambiente Cultural (IPHAN, 2016).

Com a inclusao do Cais do Valongo na lista do patrimonio cultural mundial da UNESCO, em julho de
2017, passaram a incidir, também, as normas e regulamentos internacionais decorrentes da Convengao sobre
o Patrimonio Mundial, de 1972. De acordo com o regulamento da Convengao, os bens reconhecidos como
patrimonio mundial devem ter um sistema adequado de gestao, de modo a assegurar sua protegao eficaz, em
beneficio das geragoes atuais e futuras. Tal sistema deve ser estruturado em torno de ciclos de planejamento,
execugdo, monitoramento e prever os recursos e¢ competéncias administrativas necessarias para seu
funcionamento (UNESCO, 2021).

Em termos administrativos, as agdes e projetos de protegao e conservagao do sitio arqueologico do Cais
do Valongo e sua zona de amortecimento sao conduzidos em comum acordo pelo IPHAN e pela Prefeitura.
No Municipio, as atribui¢gdes administrativas sobre a area sao atualmente compartilhadas entre o Instituto Rio
Patriménio da Humanidade (IRPH), a Subprefeitura do Centro e¢ a Companhia Carioca de Parcerias e
Investimentos — CCPAR.

O dossi¢ apresentado pelo Estado brasileiro previu a institui¢gdo do Comité Gestor do Cais do Valongo,
responsavel pela coordenacio da gestao do sitio e da sua zona de amortecimento. O Comité, segundo o dossié,

“sera gerido mediante a¢des consultivas e deliberativas sobre questdes que afetam a area administrada;

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas | UFMG

107



CAMINHOS E DESCAMINHOS DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DO CAIS DO VALONGO (RIO DE JANEIRO)

participagao colaborativa em quaisquer medidas que interfiram na area de manejo; e a propositura de politicas,
programas ¢ projetos educacionais, culturais, turisticos, econdémicos e sociais voltados a conservacio,
promogao e valorizacao do patrimonio cultural material e imaterial relacionado ao sitio arqueologico do Cais
do Valongo e de sua zona de amortecimento”.

O Comite Gestor do sitio foi criado atraves da Portaria IPHAN n® 360, de agosto de 2018. No curto
periodo de sua primeira existéncia, contudo, reuniu-se apenas duas vezes. Em 2019, o ex-presidente Bolsonaro
extinguiu, por decreto, todos os orgaos colegiados e participativos da Administragao Publica, a excegao
daqueles que foram criados por lei, o que ndo era o caso do Comité¢ do Valongo. Em setembro de 2021, o MPF
e a Defensoria Publica da Unido - DPU ajuizaram a agdo civil publica n® 5097958-91.2021.4.02.5101,
requerendo a concessao de ordem judicial para cumprimento das obrigag¢des internacionais pactuadas, no que
se referia a institui¢ao do Comité Gestor participativo e do plano de gestao. A Justica Federal chegou a conceder
tutela de urgéncia para determinar que a Unidao e o IPHAN garantissem o funcionamento do Comité Gestor
(MPF, 2021). Porém, logo em seguida, o IPHAN obteve liminar favoravel junto ao Tribunal Regional Federal
da 2° Regiao e com isso excluiu o acompanhamento participativo do sitio (JFR], 2021). Somente em 2023, sob
a administragao do presidente Lula, o IPHAN reinstituiu o comité gestor, atraves da Portaria n® 88, de 20 de
margo (IPHAN, 2023). Na mesma data, foi constituido um Grupo de Trabalho Interministerial para tratar do
tema de forma articulada. Na data de elaboragao deste artigo, o comité vinha se reunindo periodicamente. Ja
o Grupo de Trabalho Interministerial ndo produziu, até o presente, nenhum relatorio ou proposta concreta
para o Valongo, conforme registrado nos autos da agao civil publica (JFR], 2018).

Nao sdo poucas as dificuldades de coordenagio observadas entre os entes federativos, e entre diferentes
orgaos das duas Administra¢des Publicas. A descontinuidade das tratativas e a mudanca dos agentes envolvidos
no processo, ambos fatores impactados por eleigdes municipais e federais intercaladas e pela crise politico-
institucional que afetou o pais de 2015 a 2022, causam atrasos, mudangas de projetos ja acordados e uma grande
incerteza quanto ao futuro do bem.

Aos desencontros politico-administrativos soma-se o baixissimo grau de investimento publico no sitio
patrimonio mundial. Passados mais de dez anos da descoberta do Cais do Valongo, o tnico investimento federal
de que se tem noticia foi a contratagio, pelo IPHAN, do projeto executivo de reforma e adaptagdo do Galpao
Docas Pedro II, para sediar o centro de interpretagaio do Cais do Valongo. Por parte da Prefeitura, os
investimentos limitaram-se a contratagdo dos servigos de: a) manutengao preventiva e corretiva das bombas
submersas ¢ limpeza dos pogos de captagao do sistema de rebaixamento do nivel de agua; b) elaboragao de
estudo tecnico e diagnostico do sistema de rebaixamento do lengol freatico instalado no sitio; ¢) conservagao
do acervo arqueologico do Valongo no Galpao Docas; d) instalagdo de iluminagao publica no sitio. Como
mencionado, as demais obras no sitio feitas até hoje foram patrocinadas pelo fundo dos EUA e pelo BNDES.

E notavel a auséncia de garantias quanto a continuidade dos programas desenvolvidos para o Valongo.
Incertezas quanto a sustentabilidade do projeto, institucionalidade da gestao e as receitas necessarias para fazer

frente a instalagdo do centro de interpretagao compdem o retrato atual do problema.
CONCLUSAO

O processo de conversao do Cais do Valongo em lugar de memoria, iniciado em 2011, esta longe de uma
conclusao. Passados sete anos do reconhecimento do sitio como patriménio cultural mundial, pouco se avangou

no que se refere a sua conservagao, protegao e gestao. A burocracia, o descaso, a falta de prioridade do assunto,
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as mudangas de governo em ambito local e nacional, o baixo grau de investimento no sitio (sobretudo federal)
sao fatores que mantém o Cais do Valongo no estado atual, ainda inconcluso como lugar de memoria: sem o
centro de interpretagao, sem acesso publico ao acervo arqueologico e sem um plano de gestao.

Salta aos olhos, em especial, a fragilidade do arranjo institucional envolvendo os governos federal e
municipal, sobretudo no que se refere aos recursos orgamentarios necessarios ao atendimento das obrigagoes
internacionais e a excessiva dependéncia da burocracia e da vontade politica dos governantes. O atual governo
do presidente Lula trouxe o reestabelecimento do Comité Gestor do Cais do Valongo e promessas de obras e
investimentos. Porém, passados quase dois anos tais investimentos ainda ndo foram efetivados e as promessas
ainda esperam ag¢Ges concretas por parte da administragdo federal para se tornarem realidade.

Sem um adequado tratamento patrimonial, o Cais do Valongo permanece, a meu ver, como uma especie
de “significante aberto” a mdultiplas narrativas, a depender dos falantes: religiosidade, reveréncia a
ancestralidade, reparagdo, holocausto, democracia racial, superacao, resisténcia. O imaginario associado a um
cais — fim de uma travessia, inicio da vida em outro lugar — possibilita significados e usos distintos da memoria
publica, inclusive os que veiculam narrativas de empoderamento de pessoas negras e historias e fatos que
ajudam a melhor compreender as relagdes raciais no Brasil, para além da (necessaria) celebragio da
ancestralidade africana. Em contrapartida, ha o perigo apontando por Kabengele Munanga (2020), de
folclorizagao e domesticagao da cultura e das religides afrobrasileiras por parte da ideologia dominante, quando
a retorica oficial se expressa atraves das proprias contribui¢oes culturais negras para reafirmar a proclamada
democracia racial no Brasil.

O caso do Cais do Valongo me parece interessante para pensar como a memoria publica da escravidao no
pais mais fortemente envolvido no trafico e na exploragdo servil nas Ameéricas nao pode ser compreendida
apenas a partir do binomio apagamento/revelagao. No Valongo, esquecimento e lembranga se articulam em
representagoes e eventos publicos nos quais a ambiguidade da democracia racial brasileira se revela quando se
atenta para a quem ¢ dado o poder da fala, os recursos plblicos e privados investidos, os tempos e os espagos
narrados, as historias e memorias negras mantidas no subterraneo e aquelas selecionadas para serem celebradas

no lugar de memoria. Em torno dessas questoes giram as disputas que observamos hoje no territorio.
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